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nego. Pisze prace doktorska
kobiety dzia-

niach na temat

/1] Christina Ewig
Reprodukeia spoleczna i zreoryanizowane ._u,_._m_s_..
Feministki a neoliheraine reformy zdrowia w Chile!

Choc kobiety na calym $wiecie tradycyjnie Uﬁm:\.:m siebie duza czesé
odpowiedzialnosci za reprodukcjg spoteczng, to neoliberalne .mec\z spowodo-
waly dramatyczny wzrost kosztéw tej odpowiedzialnosci i przerzucity ich ciezar
zinstytucji panstwowych na rynki, rodziny oraz kobiety jako jednostki2. 2 Miedzy-
narodawy zwrot w kierunku neoliberalizmu rozpoczat sie w latach 80. XX wieku,
gdy rozwiniete kraje uprzemysilowione (zwlaszcza Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania) probowaty wzmocnié swoje gospodarki w oparciu o nowe zasady eko-
nomiczne. W przeciwieristwie do obowigzujgcego wezesniej keynesowskiego
. modelu ekonomicznego, neoliberalizm przedktada dziatanie rynkéw i mechani-
- Zmdw rynkowych nad interwencje panstwa. Miedzynarodowe instytucje finan-
sowe, takie jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy,
promuja neoliberalizm jako sposob na wzrost gospodarczy i rozwéj spoteczny
Na ptaszczyznie globalnej, a zwtaszcza na globainym Poludniu. W wielu krajach
rozwijajgcych sig, przyjecie neoliberalnych wskaznikow dostosowania gospo-

- Badania na uzytek tego rozdzialu byly mozliwe dzigki hojnemu wsparciu finansowemu w postaci
endium Fulbright New Century Scholars oraz dzigki temu, Ze University of Wisconsin-Milwaukee
mnie z obowigzkow dydaktycznych, abym mogta pokierowaé programem badari zagranicznych
Santiago wiosng 2005. Podzigkowania nalezq sig réwniez moim rozméweom w Chile, za ich wnikli-
czas, ktérego mi nie zalowali w trakcie tych badan. Za uwagi dotyczagce tego rozdzialu dziekuje
zestniczkom/uczestnikom grupy roboczej ,Gender, Governance and Globalisation”, & w szczegdl-
Meenie Acharya za jej komentarze w czasie spotkania w Rockefeler Study Center w Belligio
Wioszech. Cenne uwagi otrzymalam rowniez od Isy Bakker i Rachel Silvey, ktérym pragne wyrazi¢
ajglebsza wdziecznose. .
Definicja reprodukgii spotecznej — zobacz: Wstep do Beyond States and Markets. The Challenges
ial Reproduction. Isabella Bakker, Rachel Silvey (red).
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darczego, ktore mialy ustabilizowaé zadtuzone gospodarki, faktycznie wywo-
talo wzrost inflacji i bezrobocia, przy rownoczesnym ograniczeniu Swiadczen
panstwowych. W tej fazie neoliberalizmu panstwowi decydenci uzaleznili prze-
trwanie spotecznoéci i rodzin od kobiet, ktére odegraly role ,amortyzatorow”
(zobacz np. Tinker 1990; Beneria i Feldman 1992; Gonzalez de la Rocha 1 995).
Po dostosowaniu @omvoamBNV\B przyszia kolej na polityke spoteczng. Zaczeto
podporzadkowywaé ja neoliberalnym zasadom, prywatyzujac znaczng czesé jej
aparatu, reorganizujgc systemy zabezpieczen socjalnych tak, by dzialaty na po-
dobienstwo rynkow i przerzucajac mmﬂoﬁ.:@ czes$¢ odpowiedzialnosci za opieke
spoleczng z instytucji panstwowych na kobiety. Te ostatnie, w :mo__cmqm._:S:
panstwie zostaly permanentnymi ,wolontariuszkami” — dostarczycielkami opieki
zdrowotnej i opieki nad dzieémi (Lind 2005; Ewig 2006a). W przypadku Chile,
skutkiem przejécia do rynkowych polityk spotecznych bylo przeniesienie kosz-
16w reprodukcji biologicznej na kobiety jako jednostki.

W rozdziale tym przygladam sig chilijskim neoliberalnym reformom
opieki zdrowotnej oraz temu, jak na poczatku lat 2000 feministki i ich sojusznicy
prébowali odwréci¢ skutki neoliberalnych praktyk w procesie naprawy reform
[re-reform] sekiora opieki zdrowotnej, by domagac sig¢ ogolnospotecznej, a nie
wylgcznie kobiecej odpowiedzialnosci za ten aspekt reprodukcji spotecznej, ja-
kim jest reprodukcja biologiczna. Chile byto prekursorem wdrazania neolibe-
ralnej polityki socjalnej, a w poréwnaniu z innymi panstwami, neoliberalne za-
sady stosowalo w sposéb dokirynerski. Jako prekursor i kraj uwazany za wzor
neoliberalnego reformatora, Chile stanowi pouczajacy przyktad wplywu neoli-
beralnych praktyk na dystrybucje odpowiedzialnoéci za reprodukcje spoleczng.
Pokazuje réwniez, jakie strategie muszg budowac kobiety, by przywrécié odpo-
wiedzialno$¢ pansiwa za reprodukcje spoteczng na nowym politycznym terenie
~Zreorganizowanego” panstwa neoliberainego (Banaszak i wsp. 2003).

Podczas gdy uczeni wigza spadek wplywow i aktywnosci chilijskich
ruchéw kobiecych z umacnianiem sie demokracji (zobacz np. Waylen 1994:
353; Frohmann i Valdés 1995; Schild 1998; Baldez 2002: Rozdziat 8), ja poka-
zuje, ze przyczyng ich mniejszej widocznosci jest nie tylko powrét do ,polityki
jak zwykle”, ale tez reorganizacja panstwa chilijskiego w wyniku neoliberainej
globalizacji. W kontekscie neoliberalizmu, Chile reorganizowato sig vﬁmﬁ:wm-
jac obowigzek podstawowej opieki spotecznej z rzadu centralnego na wiadze
lokalne [downloading], przekazujgc organom niewybieralnym [lateral-loading]
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podejmowanie najwazniejszych decyzji i pozostawiajac cze$sé funkeji panstwa
opiekunczego albo podmiotom sektora prywatnego, albo kobietom i rodzinom
[off-loading]). Skupiam sie na tym, jaki wptyw miata ta reorganizacja panstwa
na podziat obowigzkéw zwigzanych z reprodukcjg spoleczng migdzy kobiety,
rodziny i panstwo. Pokazuije, ze zreorganizowane paristwo doprowadzito do no-
wych form konfliktu pomiedzy ruchami kobiet a wiadzg panstwowsa, a takze
do genderowego sporu w obrebie samego panstwa.

Zaczynam od przedstawienia w zarysie jak przebiegata reorganiza- .
cja panstwa chilijskiego w kontekscie neoliberalizmmu. Nastepnie badam kon-
sekwencje neoliberalnych reform w chilijskim sektorze zdrowia na poczatku lat
80. z punktu widzenia kobiet. Paristwo zrzucito [off-loaded] wowczas odpowie-
dzialno&¢ za reprodukcje spoteczng na kobisety w rodzinach oraz na instytucje
sektora prywatnego, prywatyzujac tym samym odpowiedzialno$¢ za koszty re-
produkcii biologicznej. Najwazniejsza czes¢ tego rozdziatu dotyczy sporu mie-
dzy ruchem kobiet a panstwem oraz sporu wewnatrz panstwa o reprodukcje
spofeczng i sprawiedliwo$é' w relacjach pici jako gtowny przedmiot naprawy
:mo:cm.._‘m_:m_. reformy [re-reform] chilijskiego systemu opieki .Naﬂos\oﬁ:m_. w la-

“tach 2000-2006, w okresie rzadéw centro-lewicowej koalicji pod przewodnic-

_twem prezydenta Ricardo Lagosa. Podsumowanie stanowi refleksja na temat

. tego, jak neoliberalne panstwo stwarza zaréwno mozliwosci, jak i przeszkody
dla postepu w uspotecznianiu odpowiedzialno$ci za spoteczng reprodukcig.

Ireorganizowane paistwa a reprodukcja spoleczna

W rozdziale tym postuguije sie typologig zmian w charakterze panstwa,

~ opracowana przez Banaszak i wsp. (2003) i nazwana ,reorganizacjg panstwa”.

Banaszak i wsp. twierdza, ze w latach 80. i 90., w zwigzku z konserwatyw-
nymi przemianami ekonomicznymi, inspirowanymi neoliberalizmem, patnstwa
europejskie i potnocnoametykanskie przeszly znaczgce zmiany w strukturach
w podziale odpowiedzialno$ci. Autorzy uwazajg, ze byly to zmiany przetomo-
sm. jesli chodzi o zrozumienie nowych sposobow ENm_mE:mmo oddziatywania

‘panstwa i ruchow spotecznych, jak réwniez zmienionego charakteru ruchow

kobiecych, ktére z radykalnych i autonomicznych przeksztatcity sig w bardziej
Eo_umnmﬁsas\m i ugodowe” (2003: 2). Autorzy ci ograniczyli swojg analize do ru-

‘chow kobiecych w Europie Zachodniej i Ameryce Pdtnocnej. Ja wykorzystuje te
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same ramy teoretyczne rozwazajac przypadek Chile, podkreslam ich znaczenie
dla kwestii reprodukcji spotecznej i w oparciu o nie pokazuje, Ze reorganizacja/
rekonfiguracja panstwa prowadzi réwniez do szczegélnych form genderowe
kontestacji w obrebie samego aparatu panstwowego.

Banaszak i wsp. szkicujg trzy kiuczowe zmiany strukturalne w pan-
stwie: ,uploading”, ,downloading” i ,/ateral loading”, oraz wskazujg na istotng
zmiane w relacjach paristwo-spoleczeristwo, ktorg okreslajg terminem ,0fflo-
ading”. Uploading odnosi sig¢ do przesuniecia kompetenciji z poziomu panstwa
narodowego na poziom organizacii ponadnarodowych. W przeciwienstwie
do duzej czesci Ameryki Lacinskie], gdzie kompetencie w sferze finansowej
przeszly wyzej do MFW, a w sferze polityki spotecznej do Banku Swiatowego
i Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju, Chile doswiadczylo tego typu prze-
mieszczen (uploading) w stopniu minimainym. Chile odstaje od innych krajow
Ameryki tacinskiej przez to, ze wdrazalo neoliberalne reformy zanim nastata
hegemonia neoliberainego myslenia. Neoliberalng liberalizacje gospodarki Chi-
le zaczynato wprowadzac¢ w zycie w latach 1974-1975, a neocliberaine strategie

spoleczne w latach 1979-1980. Pod wieloma wzgledami Chile byto prototypem,
na ktorym wzorowano ,Konsensus Waszyngtonski’. Ograniczona demokraty-
zacja Chile w 1990 roku, kiedy to sity konserwatywne otrzymaly nieproporcjo-
nalng wladze, oznaczala, ze Chile nie odeszio od globainego neoliberalnego
konsensusu gospodarczego, pomimo braku zmian typu ploading®.
Downloading to przekazywanie obowigzkéw panstwa organom wiadz
lokalnych. Jako prekursor tego mechanizmu, Chile przeniosto odpowiedzial-

no&c za panstwowa stuzbe zdrowia na wtadze lokalne w 1979 roku, w okresie
dyktatury generata Pinocheta. Downloading nie oznaczat jednak przekazywa-
nia wiadzy, poniewaz burmistrzowie byli w tamtym czasie nominowani. Miat ra;
czej na celu rozmycie odpowiedzialnosci za ustugi paristwowe i ograniczen

3 Williamson (1990) ukut termin ,Konsensus Waszyngtonski” na okreslenie nieformalnej umowy m
dzy dominujgcymi na arenie miedzynarodowej w latach 80. XX wieku decydentami, dotyczacej re
gospodarczych, koniecznych dla wzmocnienia stabnagych gospodarek narodowych. .
4 Wraz z transformacjg demokratyczna, prawica otrzymata 9 miejsc w Senacie, a system wyborc
list otwartych zastapiono systemem binominacyjnym (dwumandatowym), w ktorym zwyciezca m)
zdobyé dwie trzecie glosow, inaczej drugi mandat przypada temu ugrupowaniu, ktre zdobylo dri
najwigksza liczbe glosow. System ten faworyzowat kandydatéw partii prawicowych. Wojsko otrzym
tez autonomig polityczng i budzetowa. Ostatnio zlikwidowano miejsca ,z nominacji’, a reforma s
temu binominacyjnego jest przedmiotem debaty. Przez pierwsze 10 lat od momentu demokratyz
zaréwno te &rodki, jak i ogéina obawa przed powrotem do chaosu spolecznego i gospodarczego
mial miejsce za prezydentury Salvadora Allende (obalonego przez Pinocheta w 1973), sprawily, Z
mokratyczne Chile trzymato si¢ mocno neoliberalnego modelu gospodarczego. ;
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tym sposobem roszczen wobec rzadu centralnego. Z punkiu widzenia ruchéw
kobiet, downloading pomnaza obszary, gdzie strategie publiczne panstwa wply- -
waijg na podziat odpowiedzialnosci za reprodukcje spoteczng i gdzie te strategie

muszg napotkac sprzeciw. _

Lateral loading przenosi uprawnienia do podejmowania decyzji z orga-

néw wybieralnych na niewybieralne, takie jak sady, agencje wykonawcze i or-
ganizacje quasi-rzgdowe (Banaszak i wsp. 2003: 5). llustracjg lateral loading
moze by¢ decyzja o wprowadzeniu neoliberalnych rozwigzan w Chile podjeta
przez niewielki krag doradcoéw generata Pinocheta. Nawet we wspolczesnym
Chile, uwazanym za jeden z najbardziej demokratycznych krajow tego regionu,
mechanizm lateral loading jest powszechnie stosowany. Niebezpieczenstwo
z nim zwigzane polega na tym, Zze rozwazane problemy stajg mm@, niewidoczne
dla opinii publicznej, decyzje zapadaja daleko od spoteczenstwa obywatelskie-
go, a kwestie polityczne moga by¢ odpolityczniane.

Offloading przenosi tradycyjne obowigzki panstwa na prywatnych
uczestnikéw rynku czy spoteczenstwa obywatelskiego (Banaszak i wsp. 2003:
6). Wspoinym dla obu faz neoliberalizmu w Chile bylo ,przemieszczenie” [offlo-
ading] obcigzen zwigzanych z reprodukcijg spoteczng bezposrednio na kobiety
jako czionkinie rodzin i spolecznosci. Ale inne rodzaje dziatan typu offloading
rowniez byly szeroko rozpowszechnione. Woprowadzajgc prywatnych dostaw-
cdw ustug zdrowotnych do zdominowanego uprzednio przez paristwo systemu
opieki zdrowotnej, Chile przemiescito [offloaded] swoje zobowigzania socjatne
na interesy sektora prywatnego. W dodatku, odpowiadajac na wezwanie Ban-
ku Swiatowego do zwiekszenia zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego
(element wiasnej reakcji banku na. krytyke jego wertykalnych praktyk), Chile
przeniosio [offloaded] pewne aspekty ustug opieki spotecznej wprost na organi-

zacje pozarzgdowe (NGO).

Jako zapowiedz tych reorganizacji panstwa drastycznie zmienily sie

‘dyskursy dotyczgce roli panstwa oraz relacji pafistwo-obywatel. Domaganie sig

niwersalnych praw obywatelskich, niegdy$ czeste, zastgpione zostato wizjg
afistwa jako ostatniej instancji z ograniczong odpowiedzialnoscig za utrzyma-
ie narodowego ,kapitatu iudzkiego”. Pojecie obywatela zastgpiono — przynaj-

mniej tam, gdzie wplywy rynku sg najwieksze — pojeciem konsumenta.

Takie zmiany w panstwach konstytuujg nowy obszar sprzeciwu wobec

‘polityk panstwowych — zaréwno wewnafrz, jak i na zewnatrz aparatu panstwa.
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Cho¢ kazdy element zmiany odkrywa nowe wyzwania dia ruchow kobiecych,
niekiore jej aspekty niosg réwniez nowe mozliwosci. Skoro panstwa przerzucily
odpowiedzialnosé [uploaded] na migdzynarodowe instytucje finansowe, akty-
wistki feministyczne tam wiasnie skierowaty swoje dziatania, odnoszgc pewne
sukcesy. Ruchowi ,Women'’s Eyes on the World Bank” udalo sie nakioni¢ Bank
Swiatowy, by wigczyt do swojej polityki tres¢ porozumien zawartych podczas IV
Swiatowej Konferencji w sprawie Kobigt w Pekinie (,Women’s Eyes” 1997). Po-
wﬁm:oéw.m:._m ONZ dotyczace praw kobiet i praw cziowieka stuzg ruchom kobiet
jako kluczowe punkty oparcia, nawet wtedy, gdy panstwa prébujg ukrywaé swoje
strategie stosujac lateral loading (Keck i Sikkink 1998; Ewig 2006b). Co wiecej,
ministerstwa do spraw kobiet, budzetowanie pod katem pici [gender budgeting]
i inne mechanizmy, ktére mogg popychac aparat panistwa neoliberalnego w kie-
E:xp nowych rozwigzan, zostaly nagloénione za posrednictwem globalnych
sieci feministycznych i udostepnione przez migdzynarodowe organy, takie jak

ONZ (zobacz tez Postowie do Beyond States and Markets. The Challenges of

social reproduction. Isabella Bakker, Rachel Silvey (ed.), autorstwa Govender).

Poniewaz panstwa przeniosty kompetencie [downloaded] na wiele
centrow decyzyjnych, feministkom znacznie trudniej jest wskazac odpowiedzial-
nych za polityke panstwows. Jednak w niekiorych przypadkach amom::m_ﬁ,mo_.m
otworzyta przesirzenie dla lokalnych dziatan kobiet (Ewig 2006a). Kiedy panstwa

stosujg offloading, w rezultacie czesto kurczy sig ich odpowiedzialnos¢. Z kol
w innych przypadkach offloading skierowany jest na kobiece organizacje pozarzg:
dowe, co daje kobietom i ruchom kobiet wyjatkowe szanse na oddolne ksztatt
wanie polityki spotecznej (Ewig 1999; della Porta 2003; Valiente 2003). Poza tym
przemieszczenia obowigzkow spoteczno-reprodukcyjnych nieraz dawaly kobi
tom impuls do sprzeciwu wobec praktyk panstwowych w zakresie reprodukcji sp
lecznej (Brenner i Laslett 1991). Dzieki temu konsekwencje offloadingu stawal
sie potencjalnym zalazkiem szerszej zmiany politycznej. | wreszcie, obok nowe
dyskursu panstwa minimalnego i obywateli jako konsumentow, wytonily sie jezy
praw cztowieka i praw kobiet o globalnym zasiggu, ktére odgrywaja role mocne
dyskursywnego kontrapunktu dla jezyka neoliberalizmu (Petchesky 2003).

Tematem pozostatej czesci tego rozdziatu sg reformy zdrowia w Ch
i feministyczne odpowiedzi na te zmiany, czyli przyktad sytuacji, w ktorej zreorg
nizowane panstwo stwarza ograniczenia, ale rowniez nowe mozliwosci ingere
feministycznych w polityke panstwowa. .
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Chilijskie reformy zdrowia z 1979: prywatyzacia reprodukcii

Zanim dyktatura Pinocheta rozpaczeta reformy zdrowia w 1979 roku,
Chile miato jeden z najbardziej uniwersalnych systemoéw stuzby zdrowia w re-
gionie, a wigkszo$¢ populacji dostep do ustug opieki zdrowotnej. System ten
skiadat sig z oddzielnych, ale powigzanych ze sobg m<mﬁm3m<< publicznych.
Stary system ubezpieczen zdrowotnych typu pay-as-you-go, czyli Pracowni-
cza Stuzba Medyczna (Servicio Médico Nacional para Empleados, SERME-
NA), N.m?o_.mxwoémi zostat dla pracownikow umystowych [ang. white-collar
workers] i urzednikéw parnstwowych, a Pafstwowa Stuzba Zdrowia (Servicio
Nacional de Salud, SNS) dla pracownikow fizycznych [ang. blue-collar workers]

i 0s6b ubogich. Robotnicy i ludzie ubodzy polegali na rozlegtej infrastrukturze

medycznej SNS, podczas gdy beneficjenci SERMENA mogli wybieraé sposrod

- ograniczonej liczby szpitali i klinik SERMENA, placéwek SNS lub prywatnych

dostawcéw ustug medycznych, subsydiowanych czesciowo przez SERMENA.

W 1952 roku, gdy powstawata SNS, jej zwolennicy wyobrazali jg sobie jako

uniwersalny system opieki zdrowotnej, wzorowany na brytyjskiej Parnstwowe;j

Stuzbie Zdrowia [National Health Service] (Labra 2002). Cho¢ ta wizja nigdy nie
zostata w pelni zrealizowana, powszechne prawo obywateli do gwarantowanej
przez panstwo opieki zdrowotnej bylo wazng czesécig dyskursu politycznego.
W latach 70. XX wieku SNS zapewniata opieke medyczng 60% populagiji, SER-
MENA stuzyta 25% populacji, a 15% albo nie bylo objete zadng opiekg, albo
korzystalo z oddzielnych programéw medycznych dla wojska i policji (Cartin

998: 2086).

Glowna reforma tego systemu miata miejsce pomiedzy 1979 a 1982
czasie, gdy rezim generata Pinocheta najbardziej konsekwentnie popierat
eoliberalne podejscie do polityki (Kurtz 1999; Borzutsky 2002: 166). Reformy
bejmowaly zaréwno downloading, jak i offloading. W 1979 systemy SNS i SER-

)

§mz> zostaly pofgczone i zrestrukturyzowane tak, by rozdzieli¢ funkcje polityki

drowotnej, $wiadczen medycznych i ubezpieczen. Czeéé zwigzang z finanso-
aniem wydzielono w postaci nowej jednostki nazwanej Panstwowym Fundu-
zem Zdrowia (Fondo Nacional de Salud, FONASA), ktora zasilana byta z ptac
cownikow oraz dotacji panstwowych. Wkiad pracodawcéw zostat wyelimi-
owany. Infrastrukture $wiadczen medycznych przemianowano na Panstwowy
stem Ustug Medycznych (Sistema Nacional de Servicios de Salud, SNSS),
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a podstawowe ustugi opieki przeniesiono (downloaded) w ramach decentraliza-
cji na wiadze lokalne i oddzialy regionalne. Podstawowa opieka medyczna byta
finansowana z funduszy lokalnych i optat za ustugi (Titelman 2000).

Oddzielenie finansowania od $wiadczen otworzylo droge wigkszemu
udziatowi sekiora prywatnego w $wiadczeniach medycznych i zapaczatkowato
offloading najbardziej dochodowych dziatéw opieki zdrowotnej na rynki. W pan-
stwowym systemie zdrowotnym najlepiej zarabiajacy obywatele otrzymali moz-
liwosé wyboru prywatnych $wiadczeniodawcow, wynajmowanych przez pan-
stwo (Barrientos 2000: 100). Te zmiany z kolei pozwolity na legalizacje w 1981
Instytucji Swiadczen Zdrowotnych (Instituciones de Salud Previsional, _m>_ummv
— nastawionych na zysk, prywatnych ubezpieczycieli z wtasnym zapleczem me-
dycznym. Odkad powstaly ISAPRE, poszczegdini pracownicy mogli wybieraé
panstwowe ubezpieczenie zdrowotne w ramach FONASA albo kupowa¢ opieke
zdrowotng od ISAPRE. (Istnieja dwa typy ISAPRE — zamknigte ISAPRE, ktore
obstuguijg jedng firme i sg dostepne wytgcznie dla jej pracownikow, oraz otwarte
ISAPRE, z ktérymi pracownicy indywidualnie negocjuja umowy).

W poréwnaniu z dziataniami typu downloading, offloading przez ISA-
PRE przyniost duzo szkéd, jesli chodzi o sprawiedliwo$¢ w opiece zdrowotne
w omo_m_, a w obszarze sprawiediiwo$ci genderowej szczegoinie. Generalnie
moéwiac, ISAPRE doprowadzity do wigkszej segmentacji i niesprawiedliwoéci fi

nansowej w systemie zdrowotnym. Na poczatku 11% wszystkich beneficjantow

panstwowej opieki zdrowotnej przeniosto sig do ISAPRE, zabierajgc ze sob
48% ogodinej kwoty skiadek na ubezpieczenia zdrowotne i pogtebiajac Kryzys
finansowy systemu panstwowego (Titelma 1999). Zgodnie z intencja, ISAPRE
wzmocnily role sektora prywatnego, co spowodowato wigksze podzialy spo
leczenstwa wzdtuz linii kiasowej i genderowej. Beneficiantom wolno powrd
do FONASA, wiec Chilijczycy korzystajg z ISAPRE w latach wysokich zarobké
i niskiego ryzyka zdrowotnego, by wroci¢ do FONASA, gdy ich zarobki spada
a stan zdrowia sie pogarsza. Odplyw najlepiej optacanych pracownikow do 1§
PRE, wiasnie w tych momentach ich Zycia, kiedy Nm_.mzm_.mr najwiecej i najrz
dziej chorujg, jeszcze bardziej zubozyt system publiczny.

System ISAPRE odzwierciedia silng stronniczos¢ na korzy$¢ mesk
zywiciela rodziny. Zeby kobisty mogly korzysta¢ z ISAPRE w tym samym stg
niu, co mezczyzni, musialyby mie¢ taki sam udziat w sile roboczej jak mezczy

i zarobki rowne zarobkom BmNONV.\N:. Poniewaz tak nie jest, kobiety gromadzg’

sig w zubozatym systemie publicznym: w 2000 roku 69,1% kobiet, w poréwna-
niu z 63,7% mezczyzn, nalezalo do FONASA (OPS-Chile 2003). W zwigzku
z tym, Ze jedynie okoto 34% kobiet w Chile pracuje za wynagrodzenie, m._.mmN-
cze mniej kobiet znajduje sie w grupach najlepiej zarabiajacych, ISAPRE, wraz
z przypuszczalnie lepszej jakoéci opieka, sg alternatywg dla niewielkiej tylko
czegsci kobiet, chyba ze korzystajg one z polisy matzonka. W 2001 kobiety
reprezentowaly 34,4% beneficjantéw ISAPRE (Ramirez Caballero 2001: 1).
W pézniejszych latach zycia udziat kobiet w ISAPRE spada szybciej niz udziat
meZczyzn, co znaczy, ze w starszym wieku majg one mniejszg zdolnoéé do po-
noszenia kosztow ISAPRE (statystyki w Pollack 2002: 26). Co wiecej, biorac .
pod uwage nizszq zdolno$¢ zarobkows kobiet w Chile (zarabiajg $rednio o 40%
mniej niz mezczyzni), wiekszosé kobiet nalezgcych do ISAPRE nie jest w stanie
 placi¢ za najwyzsza jakos¢ opieki, poniewaz podwyzszenie jakoéci | zakresu
: ustug wymaga dodatkowych optat (Ramirez Caballero 2001: 218). Koszty obje-
cia kobiet ubezpieczeniem zdrowotnym, nawet w charakterze cztonkéw rodziny,
sg wygorowane.

Ustawa 19.381 z maja 1995 zezwala, by uzaleznione catkowicie od rynku
koszty ubezpieczenia zdrowotnego ksztattowaé w oparciu o czynniki ryzyka, zwig-
zane z picig i wiekiem (Casas 1999: md.,voams\mw kobiety dodwiadczajg wyzszej
_Nmo:oﬁos\m_:ow i, majg, specyficzne potrzeby zwigzane ze zdrowiem reprodukcyj-
nym, a 2yja diuzej niz megzczyzni, ,ryzyko”, ze bedg potrzebowaly opieki medycznej
est wyzsze. Jednak gtdwnym powodem, dla ktdrego ISAPRE obcigzajg kobiety
yZzszymi stawkami niz megzczyzn, jest porod (Merino 2005 wywiad). Na poczatku
at 2000. kobiety 30-letnie, bedace w szczytowym okresie plodnosci, placily ISA-
RE 3,2 razy wigcej niz mezczyzni za taki sam zakres usiug medycznych (Pollack
02: 20). Poczatkowo ISAPRE mialy pokrywaé koszty porodu, urlopu macierzyn-
iego i zwolnien lekarskich na opieke nad chorymi dzie¢mi ponizej 1 roku zycia
ktadniki standardowych chilijskich zasitkéw rodzinnych). W celu obnizenia kosz-
urlopow, ponoszonych przez ISAPRE, paristwo (poprzez Ustawe 18.418 z 11
a 1985) przejgto czgéciowq odpowiedzialnoéé za urlopy macierzyiskie | zwol-
a na chore dzieci ponizej roku, przydzielajgc ISAPRE jedynie odpowiedzial-
¢ za przed- i poporodowe urlopy dodatkowe. Ale nawet przy takim wsparciu
strony panstwa, | nawet gdy kobieta byla bezplodna albo nie zamierzata rodzi¢
ici, weigz byta zaliczana do kategorii wysokiego ryzyka, a w zwigzku z tym ob-
ana wyzszymi optatami (Lopez 1999: 8; Ramirez Caballero 2001: 2).
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Wskutek skarg, ze to niesprawiedliwe, by obcigza¢ wysokimi stawkami
kobiety, ktore nie moga mie¢ dzieci, ubezpieczyciele zaczeli oferowaé pakie-
ty nie obejmujace porodu, potocznie znane jako planes sin ttero — dostownie
,pakiety medyczne bez macicy”. Wedtug ubezpieczycieli miata to by¢ opcja dla
kobiet, ktére przeszly histerektomie (Merino 2005 wywiad). Tyle, Ze nie rekla-
mowano jej kobietom bezptodnym, ale mtodym kobietom w wieku rozrodczym,
co stwarzato duze ryzyko, ze jesli zajdg w cigze, nie bedg mialy odpowiedniego
ubezpieczenia zdrowotnego (Casas 1999: 23, 25). Nawet w tych programach
zdrowotnych, ktére nie obejmowalty zasitkéw macierzynskich, kobiety 30-letnie
musialy ptaci¢ 207% tego, co placili mezczyzni za taki sam zakres ustug (Pol-
lack 2002: 22). ,Pakiety medyczne bez macicy” staly sig symbolem dyskrymi-
nujacej natury ISAPRE i odmowy uczestnictwa tych instytucji w jakichkolwiek
kosztach reprodukcji biologicznej.

Kolejnym przejawem dyskryminacji kobiet przez _m>_umm ci fakt,
7e odmienne stawki nie byly stosowane wylgcznie w okresie kobiecej ptodnosci
— kobiety placilty wigcej od 20-ego do 60-ego roku zycia, od trzech razy wiecej
niz mezczyzni po 1,2-krotnosé meskiej stawki. Jedynie dla chtopcéw ponizej
1 roku zycia i mezczyzn po 60-ce, stawki byly wyzsze niz dla kobiet (Pollack
2002: 23). Nieréwnos¢ w systemie ISAPRE byta tez widoczna w postaci wyklu-
czen, o ktérych kazda ISAPRE decydowata oddzielnie, ale tendencja byla taka,
zeby wykluczaé uslugi istotne dla kobiet, takie jak dobrowolne sterylizacje, czy
leczenie komplikacji poaborcyjnych (Ramirez Caballero 2001: 2).

Przemieszczajac [offloading] odpowiedziaino$é za opieke zdrowot-
na na rynek, panstwo chilijskie pozwolito, by odpowiedzialnos¢ za dwa wazne
aspekty reprodukciji spotecznej — zdrowie i reprodukcje biologiczng — przeszia
na jednostki, a w przypadku reprodukcji biologicznej raczej na indywidualne
kobiety, niz na pansiwo czy spoleczenstwo. W rezultacie reform Pinocheta,
kobiety w Chile mogly sobie pozwoli¢ na wysokie] jakosci opieke zdrowotng
o tyle, o ile mogly za nig zaptacié¢ jako konsumentki. Wigkszo$¢ nie byta w stanie

pokryé dyskryminujacych kosztéw ISAPRE i dlatego skupiata sig w coraz do-

tkliwiej niedofinansowanym sektorze publicznym — niedofinansowanym przede

wszystkim z powodu stosowanych przez ISAPRE praktyk ,zbierania Smietank
(Titleman 1999).

Polityka naprawy neoliberainej reformy 2000-2005

W 1990 roku Chile przeszio demokratyczng transformacje. Od tam-
tej pory przez pierwsze cztery kadencje krajem rzadzita centrolewicowa ko-
alicja — Koalicja Partii na rzecz Demokracji (Concertacién de Partidos por la
Democracia), w ktorej sktad wchodzily: centrowa partia Chrzescijafisko- De-
mokratyczna (PDC), Socjalisci (PS), lewicujgca Partia na rzecz Demokracji
(PPD), Radykalni Socjalni Demokraci (PRSD) i garstka politykéw niezaleznych.
Z powodu instytucjonalnych i politycznych ograniczen, natozonych na rzady
Concertacién w rezultacie kontrolowanego przej$cia na system demokratycz-
ny, zmiana w neoliberalnym modelu gospodarczym zachodzita powoli (patrz
przypis 3). Ruchy kobiet w Chile zyskaty znaczacg widoczno$é dzigki roli, jaka
odegraly wspierajgc demokratyzacje (Waylen 1994: 353; Frohmann i Valdés
1995; Baldez 2002: r. 8). Kiedy jednak do Chile zndw zawitata polityka partyjna,
obserwatorzy twierdzili, ze ruchy kobiet utracily site i widzialnosé wraz z powro-
tem do meskiej ,polityki jak zwykle”. W rzeczywistosci kobiety robity postepy
w tradycyjnej polityce: dobrowolne kwoty genderowe, wprowadzone przez Ko-
alicje partii politycznych, zwiekszyly formainy udziat kobiet w polityce do 15%
reprezentacji parlamentarnej, a w grudniu 2005 Chile ujrzato wybér pierwszej
kobiety-prezydenta w Ameryce tacinskiej, wybranej na podstawie jej wiasnych
zaslug — prezydent Michelle Bachelet. Przyczyng stabej widocznosci ruchow
kobiecych byt nie tylko powrét do normalnej polityki, ale tez zmiana w obrebie
samej polityki. W rezultacie, by sprosta¢ wyzwaniom neoliberalnego, Naoﬁm:_,
zowanego panstwa, kobiety musiaty zmieni¢ taktyke.

Po przejsciu Chile na ustr6j demokratyczny, sprawiedliwosé gende-

rowa reformy zdrowia nie byla sztandarowym hastem ani calego ruchu kobiet,

. ani nawet czynnego ruchu na rzecz zdrowia kobiet — poniewaz byly one bar-

dziej zainteresowane specyficznymi obszarami przemocy wobec kobiet i praw
reprodukcyjnych. Zwigzek sprawiedliwosci-genderowej z reformg zdrowia byi

.~ jednak przedmiotem zainteresowania matych grup w spoleczenstwie obywa-

telskim, takich jak podgrupy ruchu na rzecz zdrowia kobiet, organizacje medy-
cyny socjalnej, czy organizacje zawodowe pielegniarek i potoznych (Matamala

- 2005 wywiad). Kiedy reforma zdrowia znalazia sig¢ w programie rzadu Ricar-

do Lagosa w 2000 roku, grupy te byly gotowe ze sprawiedliwosci genderowej
uczyni¢ gtéwny temat dyskusji. W tamtym czasie powszechnie uznawano juz
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potrzebe uregulowania ISAPRE, wzmocnienia mﬁcm@o.jsm:mos\w mmxwoﬂﬂm Mﬂ
blicznej opieki zdrowotnej i lepszego s\suommwm:_m. stuzby zdrowia po _ummﬁmom*
reagowania na zmieniajace si¢ profile m_uamio_om_oNJmH Rzad _.m@.omw oo o
przede wszystkim przezwycigzy¢ znaczgce nieréwnosci w dostepie do op ,
i | w jakosci tej opieki. .
Naaéogwu\_mﬁh&m i thm nad ,re-reformg” zdrowia oac«émq sie w dwu 3.,““\_-
nolegtych sferach: pierwsza obejmowata fora publiczne i grupy qocoowm ﬂ”_m.
cjowane przez dwczesng minister zdrowia Michelle mmosm_.m.ﬁ Aom*m,. mmﬁ _:@
zobacz w Celedén i Orellana 2003), drugg stanowita .Nmﬂx:_ﬂm xo:.ﬁm_.moo-
niczna pod przewodnictwem Hernana Sandovala, ENS,mo_m_m U.:m.NVBQMS Nm%o-
sa, ktory osobiscie mianowat go na to stanowisko. Zardwno B_d_mﬁm«m éo\ o
wia, jak i komisja techniczna, jako organy niewybieralne wﬁm:o,,z._z o~.umqu m“_‘Nms
loading. Ale fora Bachelet i grupy robocze probowatly oﬁéoﬁw.v\o _w_ﬁrm Q.Nm.m -
dialogu, podczas gdy komisja techniczna, ktora omﬁm.ﬁmON:_m. .B_m*m :mNH,\_MoEM
wplyw na proces reform, pozostata zamknieta. _wm<<:m mx@i_mﬁxw wco Lo
opisala te komisjg jako catkowicie techniczng” i aoam*m_. ze ._A._MUB_w_m. ..:“m_ woom
omawiata swoich planéw z jakimkolwiek typem oam.:_..Nmo__ Amw_u_so.m -
wywiad). Wedlug jej lidera, Sandovala, zadaniem komisji byto wytacznie ov_,.m
cowanie roznych opcji reform i przediozenie ich am&dmin do BNvqu_M:_mm.
poza tym podlegata urzedowi minisira (,Ministra mmo_”dm_.mﬁ 2001). << pra v.\o.m.
prowadzono réwnolegte dyskusje, a wigksze znaczenie | wiadze miata komisj
ﬁmo::_nNszn.:mm::NoEm_E.w feministki i ich sojusznicy, Nwm:ﬁmﬁmoém:, mnq.méwmm_
woécig genderowg reformy sektora zdrowia, mogli bra¢ udziat w %mxcw__w_m ._mﬁM_.
tyczacych reformy na forach iw grupach roboczych E.Eoﬁoq.xo.: przez ._: :
Zdrowia Bachelet, ale fora i grupy te staly nisko w hierarchii sit _AmNﬁm:.c_mrQo
proces reform®. Cztonkinie organizacji kobiecych _._OwaSMONSV\ w grupie SM
czej spoleczenstwa obywatelskiego (Matamala Noom.<<<<<_.mav. anmﬁxoﬁo_ .
chelet powolata specjaing komisje do spraw gender i reformy sektora zdrowl

W styczniu 2001 komisja ta opublikowata dokument, przedstawiajgcy w zaryslg

T . iedliwszyt
szereg sposobdw uczynienia istniejacego systemu zdrowia sprawiedl y

Odzwierciedlat on diugoterminowe interesy kobiet i kwestie podnoszone przez

5 Byly cztery grupy robocze: (1) pracownicy :m:xwéo.n_<awxm<mﬂwwﬂmw,mﬂwwwﬂws_ 2
i klienci icznego systemu zdrowia; (2) ISAPRE, dostawcy ustug, za o
ﬁ”mv:%“zvhwwwwj Amv mwo_monnwgo obywatelskie; (4) wiadze lokalne (Caledén i Oreflana 2003
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ruch kobiecy, takie jak zdrowie reprodukcyjne i przemoc wobec kobiet, ale tez
zaczaf wychodzi¢ poza te wazne problemy, rekoméndujac finansowanie opar-
te raczej na zdolnosci ptatniczej, niz na ryzyku, oraz wspélng odpowiedzial-
nos¢ za koszty reprodukcji spotecznej — wigczajac w to urlopy macierzynskie
i opiekuncze oraz koszty porodéw (MINSAL 2001: 34). Dokument ten byt wazng
pierwszg probg wzbogacenia procesu reform o aspekt genderowy.

Gdy Bachelet opuscita ministerstwo zdrowia, a urzad jej przejat
dr Osvaldo Artaza, dokument dotyczacy gender odiozono na bok, a proces dys-
kusji uczestniczacej wstrzymano (Matamala 2005 wywiad; Gémez 2005 wy-
wiad). Przemieszczanie (lateral loading) procesu podejmowania decyzji do mi-
nisterstw powoduje, Zze udziat spoleczenstwa obywatelskiego zalezy prawie
wytgcznie od dobrej woli poszczegdinych ministrow — od tego, czy beda chcieli
angazowac sig w dialog i traktowaé sprawiedliwosé genderowg powaznie. Ba-
chetlet robita chetnie obydwie te rzeczy, ale nowy minister juz nie. W rezultacie
zdobyte drogi dostgpu do uczestnictwa w procesie reform zostaly gwaltownie
.oaom@ﬁm.

Komisja techniczna byla jeszcze bardziej odizolowana od bezpo-
srednich naciskow ze strony spoteczenstwa obywatelskiego, a zwlaszcza
od politycznego problemu niesprawiedliwosci genderowej. Byla cztonkini ko-
misji technicznej relacjonowata, ze bylo bardzo trudno wigczyé sprawy rela-
¢ji pici do porzadku obrad. Na przyklad idea pracy nieodptatne] pozostawala
na marginesie dyskusji, pomimo wysitkow tej cztonkini, na rzecz wiaczenia tego

zagadnienia do @aézm@o programu (Larrain 2005 wywiad). O przewadze ko-
misji technicznej $wiadczyt fakt, ze jej przewodniczacy, Hernan Sandoval, pelnit
jednoczes$nie funkcje reprezentanta ministerstwa zdrowia w migdzyministerial-
nej komisji do spraw reformy zdrowia. Podczas gdy rola komisji technicznej
polegata na opracowaniu szeregu - propozycji potencjalnych reform, komisja
migdzyministeriaina byta miejscem weryfikacji tych propozyciji i przeksztatcania
h w projekty ustaw, prezentowane pozniej Kongresowi. Komisja miedzymini-
sterfalna byta szczegdlnie wazna, poniewaz zasiadat w niej przedstawiciel mi-
sterstwa finanséw (Ministerio de Hacienda), majgcego wigksze uprawnienia
niz jakiekolwiek inne BS_mﬁwﬁw?\o_ gdyz to do niego nalezaly ocena i akceptacja
ptacalnosci finansowej kazdej powazniejszej decyzji politycznej.

Wazny czionek komisji miedzyministerialnej przyznat, ze dokument
otyczacy wilgczania kwestii genderowych do polityki gtéwnego nurtu (gender
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mainstreaming), opracowany przez Komisje ds. Gender, jak rowniez propozycije
grup roboczych zorganizowanych przez Bachelet nie miaty Nmmsmno wptywu
na decyzje komisji miedzyministerialnej (Anonim C01 2005 E<€_mav. Z punkiu
widzenia tych <.<E<<<O<<<o: decydentéw proces reformy NmS_.S._@E byt w kregu
komisji technicznej, komisji migdzyministerialnej i Kongresu (ibid.). .

W ten sposob przebieg naprawy neoliberalnej reformy unaocznia dy-
namike sporu pomiedzy ruchami kobiet a panstwem oraz proces genderowe-
go sprzeciwu wewnatrz samego panstwa. Cho¢ cala debata na Hm:_.mw reformy
odbywata sie na bocznych torach podejmowania amoﬁ_.r to bardziej otwarte
i swiadome gendrowo podejécie minister Bachelet trafito na opor, pochodzacy
z innych bocznych toréw, o wigkszej sile oddziatywania na Eoomm.qm*o_i._..

Mniej wiecej w tym samym czasie, gdy Bachelet odchodzita N.B_:_mﬁm«.
stwa, pojawita sig korzystna dla obroficow sprawiedliwosci @m:amafm_ w m_n\mﬂNm
zdrowia mozliwosé zastosowania uploadingu. W 2002 roku Panamerykanska
Organizacja Zdrowia (Pan American Health OGm:\Nm:.o:_n PAHO) otrzymata
dofinansowanie z Fundacji Forda na rozpoczecie projektu dotyczgcego spra-
wiedliwosci genderowej i reform sektora zdrowia w Chile. Wsparcie mum:moém
z Fundaciji Forda oraz wsparcie techniczne, udzielone przez _u>_._mu. pozwolito
czolowym postaciom ruchu na rzecz zdrowia kobiet kontynuowac prace roz-

poczete przez komisje genderowa Bachelet, pod auspicjami programu PAHO
,Gender, Sprawiedliwo$¢ i Reforma Zdrowia” [Gender, Equity and Health Re-
form Project]. .
Jednym z pierwszych krokéw w ramach tego projekiu byto ,wﬂs\onmj_m
mapy procesu reform, przez identyfikacje kluczowych amovaw.:ai i ochmR.us\.
decyzyinych oraz wysiuchanie informatorow w celu cmﬁm_m:_m. przyczyn nie
uwzgledniania w reformach zdrowia genderowej perspektywy m_smﬁm::m._.m 2005
wywiad). Wywiady ujawnily potrzebe przeprowadzenia badan i edukacji mno*.
czenstwa w zakresie genderowego wymiaru reform zdrowia. Zlecono badani
ktorych wyniki byly szeroko nagtaéniane i przekazywane do ia.mﬁmqmz.,\m zdr
wia, parlamentu i gidwnych o$rodkow decyzyjnych®. W ten sposob projekt miaf
uswiadamiaé spoteczenstwu dyskryminujgcg naturg obecriego systemu zdr
<s.m. Na przykiad 21 maja 2002, tuz przed doroczng odezwag 9®N<Qm2wﬁmmnwm
do narodu, grupy kobiece opublikowaly w ogtoszeniu prasowym 10 najwaznie

6 Dokumentacja badawcza projektu jest dostgpna w sieci: www.paho.org/Spanish/DPM/GPP/G
ChileReform.htm.

szych postulatéw dotyczacych sprawiedliwej genderowo reformy podpisanych
przez wielu sygnatariuszy, tak, aby prezydent poczut si¢ zobowigzany do udzie-
lenia odpowiedzi (Matamala 2005 wywiad). Kelejnym krokiem bylo zorganizo-
wanie, pod przewodnictwem PAHO i kilku czofowych organizacji kobiecych, 28
maja 2002 spotkania 400 kobiet w celu sformuiowania propozycji sprawiedliwej
genderowo reformy zdrowia (,Las Mujeres” 2002; ,Mujeres” 2002)".

Oto przyklad potencjalnie pozytywnych aspektow reorganizacji pan-
stwa — wsparcie finansowe udzielone przez zewnetrzng, migdzynarodowsg or-
ganizacje, dalo ruchowi na rzecz mv«ms\_ma:s@. genderowo reformy zdrowia
poziom legitymizacii, jakiego wczesniej nie posiadat. W pewnym momencie
zlozono nawet wnioski o finansowanie projektéw genderowych i zdrowotnych
— fundusze, o kidre ubiegalo sie ministerstwo zdrowia. Réwnie istotne dia
sukcesu kobiecego ruchu na rzecz reformy zdrowia byty: zdolnosé wplywania
na sfery lateralne, takie jak ministerstwo zdrowia, nawet w czasach, gdy kierow-
nictwo bylo przeciwne dialogowi; umiejetnoéé budowania oparcia w spoteczen-
stwie obywatelskim wokét kwestii sprawiedliwo$ci genderowej i zdrowia; zdol-
nosé¢ do rozwijania badan, spetniajgcych wymogi um:mgosa\o: technokratow
pod wzgledem danych i specjalistycznego jezyka. Innymi stowy, kobiety mu-
siaty wkroczy¢ na polityczne boisko na warunkach panstwowych technokratow.
To byt diugi proces, ktérego duza czesé miata miejsce po tym, jak propozycije re-
reformy zostaly przyjete i znalazly sie w fazie implementacji. W nastgpnej sekcji
omawiam reformy, nad ktérymi debatowano i ktére przyjeto, oraz ich implikacje
dla sprawiedliwosci genderowej. Potem wréce do dyskusji nad rolg ruchow ko-
biecych w czasie MBU_mB.mEmo_.m.

Naprawa neoliheralnej reformy a reprodukeia spoleczna

Rzad Lagosa rozpoczat dyskusje nad re-reformg sektora zdrowia
W pierwszym roku swego urzedowania, a w 2002 przediozyt Kongresowi pel-
g propozycje reformy. Dwie z pieciu proponowanych ustaw miaty mieé wazne
konsekwencje dla sprawiedliwo$ci genderowej. Do tego czasu dyskryminujg-
gy charakter istniejgcego systemu zostat wystarczajgco naglosniony (réwniez

. Nazwano je ,Parlamento de Mujeres”, czyli Parlamentem Kobiet, do ktérego zaproszono czolo-
ych decydentow rzadowych. Spotkania takie byly organizowane przez kolejne cztery lata przez ko-
biece organizacje Foro Red de Salud i Derechos Sexuales y Reproductivos.
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dzieki naciskom ze strony spoteczenstwa obywatelskiego za posrednictwem
ruchu kobiet), by potozenie kresu dyskryminacii piciowej i innym formom dys-
kryminagji stato si¢ giéwng motywacjg tych dwach reform (Anonim C01 2005
wywiad). . .
Jedna z proponowanych reform miata polega¢ na utworzeniu po-
wszechnego pakietu ustug medycznych i zobligowaniu kazdego ubezpieczy-
ciela/ustugodawcy do zapewnienia takiego pakietu kazdemu z jego klientow.
Nazwano to Planem Powszechnego Dostepu z Wyraznymi ozmﬁm:o_.m.:,_r albo
Planem AUGE” [Plan de Acceso Universal con Garantias Explicitas]. Plan zo-
stat pomyslany jako standardowy pod wzgledem komponentéw, Uos\mwmo:._é
— bo miat dotyczy¢ wszystkich Chilijczykoéw, bez wzgledu na rodzaj wykupio-
nego ubezpieczenia, integrainy — bo mial obejmowac wszystkie stadia danego
schorzenia, oraz kompletny — przez stosowanie zaréwno leczenia, jak i profi-
laktyki. By skroci¢ czas oczekiwania na leczenie, zwlaszcza w publicznym sys-
temie FONASA, Plan AUGE wyznaczat ramy czasowe, w kiorych opieka miata
by¢ gwarantowana. Zapewniat réwniez standardowy poziom jako$ci usiug A@-
blioteca del Congreso Nacional 2002; Anonim C01 2005 wywiad). AUGE miat
wazne implikacje genderowe. Wymagajac, by wszystkie programy Naqoéo.:\_m_
prywatne i publiczne, oferowaly taki sam zestaw minimalnej opieki, obejmujacy

wyrazajac tego wprost) wykluczat niestawne ,pakiety bez macicy”, sprzedawa
ne przez ISAPRE, i nakazywal, by kazdy podstawowy program zdrowotny obe
mowal poréd.

Druga propozycja reformy, istotna z punkiu widzenia sprawiedliwos
genderowej, zawierata postulat utworzenia kompensacyjnego, powszechneg
funduszu zdrowia, pod nazwa Kompensacyjny Fundusz Solidarnoéci (Fondo d
Compensacion Solidario). Jej celem miat by¢ bardziej solidarny sposob finans
wania systemu opieki zdrowotnej. Zgodnie z tg propozycja, zamiast ptacié be:
posrednio ISAPRE czy FONASA kwoty uzaleznione od indywidualnego ryzy
ludzie przekazywaliby cz¢s¢ swoich wynagrodzen do panstwowego fundusz
Kazdy konsument pfacitby taki sam procent swojej pensji, a fundusz ptac
ubezpieczycielom wedtug kryterium ryzyka. W ten sposob fundusz petnitby.rol
posrednika w subsydiowaniu pomigdzy bogatymi a ubogimi, zdrowymi a ch

mi, miedzy grupami wysokiego i niskiego ryzyka, a takze miedzy sektorem pr
watnym a publicznym, obnizajgc tym samym nieproporcjonainie wysokie kosz
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podstawowe ustugi w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, AUGE w istocie (nie

opieki Na_\os\ow:m_._ jakie spadly na chilijski sektor publiczny. Co wigcej, fundusz
byt odpowiedzig na jeden z gléwnych dyskryminujgcych skutkow dziatania sys-
temu opieki zdrowotnej: wyzsze koszty ubezpieczenia kobiet i 0s6b starszych
(Biblioteca del Congreso Nacional 2003). dea funduszu odnosita sie zatem wy-
raznie do dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ oraz wiek.

Z tych dwéch mwﬁoﬁioz propozycji reform tylko Plan AUGE zostat
przyjety przez Kongres w formie ustawy. Sita politycznej prawicy w Kongresie
i lobbing na rzecz interes6w ISAPRE sprawily, ze utworzony fundusz, ktory pier-
wotnie miat rownowazy¢ ryzyko pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym,
zostat zredukowany do funduszu kompensacyjnego pomiedzy samymi [SA-
PRE. Ustawa, ktéra przeszta, oznaczata wiec porazke gtéwnych celow refor-
my. Tym niemniej, kobiety skorzystaly na przyjeciu AUGE, eliminujgcego wiele
niesprawiedliwosci. Poza tym, grupy kobiet, ktére zorganizowaty sie przy okazji
debaty prawnej, kontynuowaly prace i staraly sie mie¢ wplyw na implementacje
reform.

Wdrazanie i wytrwalo$é

Na etapie wdrazania reform punkty dostepu do obszarow lateralnych,

takich jak ministerstwa, nabraty jeszcze wiekszego znaczenia. Implementacja
z natury nie polega na debatowaniu. To stadium ma jednak najbardziej bezpo-
Sredni wplyw na zycie ludzi i wiasnie wtedy mozna zweryfikowac zasady w dzia-
-faniu. Gdy urzad wiceministra zdrowia objela bardziej empatyczna osoba, ruch
: kobiet byt w stanie przeprowadzi¢ trzy kluczowe akcje. Miedzy innymi zdotat
-wigczy¢ leczenie skutkow przemocy do powszechnego systemu opieki zdro-
wotnej. Dyskusja na temat reformy w ogéle nie obejmowala tej kwestii, ale dzie-

i rbwnolegtym naciskom ruchéw kobiecych i chilijskiego panstwowego urzedu

_do spraw kobiet (Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM) udalo sie jg wigczyé

0 programow zdrowotnych post factum (Lamadrid 2005 wywiad; Matamala
2005 wywiad)®. Pilotazowy program opieki nad ofiarami przemocy rozpoczat
ie w niektérych placowkach zdrowia w 2004 roku, a w 2005 obowigzywal juz
calym systemie (Matamala 2005 wywiad). Ruch kobiet na rzecz reformy zdro-
ia odniost tez sukces w negocjacjach z ministerstwem zdrowia, dotyczacych
zkolenia ministerialnych pracownikéw stuzby zdrowia w zakresie wrazliwosci

Program PMG rozpaczat sie w 1999, ale kryterium gender, stosowane przez SERNAM, dodano

w:2002. Pelne wyjasnienie mechanizméw PMG zobacz w: Pérez (2006).
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.genderowej. Szkolenie przeprowadzono w ramach projektu PAHO, w okresie

3-letnim, poczawszy od 2005 roku (Matamala 2005 wywiad). Jak na ironie, byt
to element omawianego wyzej uploadingu. Ostatnim celem byla wycena nieod-
platnego wktadu kobiet w opieke zdrowotna. W ramach projektu PAHO opra-
cowano metodologie wyceny tej pracy i rozpoczeto lobbing na rzecz wliczania
jej do panstwowego systemu rachunkow stuzby zdrowia, utworzonego przez
FONASA (Matamala 2005 wywiad).

Jedna z liderek w staraniach o wprowadzenie sprawiedliwosci gen-
derowej do stuzby zdrowia ujeta to w ten sposob: ,SERNAM jest naszym naj-
lepszym sojusznikiem” (Matamala 2005 wywiad). Samo istnienie parnstwowego
aparatu do spraw kobiet jest rezultatem uploadingu — podporzgdkowania sig
ONZ-owskiej Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Kobiet (UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women), zachecajgcej do tworzenia panstwowych urzedéw do spraw kobiet.
Chile bylo pierwszym panstwem w Ameryce Lacinskiej, ktére powotato organy
wykonawcze do spraw kobiet (w 1991), co byto ruchem zgodnym z zaleceniami
CEDAW, a jednoczeénie proba rzadu Concertacion wyjscia naprzeciw femini-
stycznym zgdaniom w procesie demokratyzacji (Matear 1995).

~ Ale panstwowe urzedy do spraw kobiet to rowniez forma lateral loadin-

gu. Mogg one petni¢ role punkitéw dostepu dla spoleczefistwa obywatelskiego

pod warunkiem, ze wladze wyzszego szczebla sg tym zainteresowane. Relacja

pomigdzy SERNAM a chilijskim ruchem feministycznym byta bardzo nieréwna,

gdyz stopien poparcia dia celow feministycznych zawsze zalezat od tego, kio

akurat petnit urzad ministra (Franceschet 2003; Rios Tobar 2003). W polityc:
nym procesie reformy zdrowia minister do spraw kobiet podjeta polityczng dec
Zje, Ze nie bedzie sie angazowa¢ (Lamadrid 2005 wywiad). W przeciwienstw
do niej, podczas Qoommp implementacji kolejna minister wybrata bliskg wspé
prace z organizacjami kobiecymi, by monitorowaé wdrazanie reform.
Oprocz zaangazowania ministra, najwigksze znaczenie dla skuteczn
kobiecych organéw wykonawczych ma stopieti ich rzeczywistego wplywu na.po
zostale ministerstwa (Stetson i Mazur 1995). W przypadku Chile, w 2002.r9
SERNAM uzyskat szczegdlny wplyw na inne ministerstwa, dzieki program
zainicjowanemu przez ministerstwo finanséw i nazwanemu Programem Pop

V
.NmﬂNmraNmam (Programa de Mejoramiento de Gestion, PMG)°. W ramach PMG
jedynego takiego programu w regionie Ameryki tacinskiej, SERNAM o%os\mmgm_
N.m dopilnowanie, by wszystkie ministerstwa uwzgledniaty w swojej pracy specy-
ficzne kryteria perspektywy relacji plci. Jezeli kidres ministerstwo nie spetnia tego
warunku, spotyka je kara w postaci cig¢ budzetowych, egzekwowanych przez
ministerstwo finanséw. Choé ministerstwo zdrowia rozpoczeto kilka Eo_.m_amé
SnﬁoémaNm_.on: perspektywe gender do ministerialnych programéw, wysitki .Hm_
pod wieloma wzgledami nie osiagnely wymaganych przez SERNAM w”_m:amaos\
Dlatego w 2004 roku ministerstwo zdrowia nie zdato egzaminu z wdrazania vm?.
m.vm_ﬁeé gender i staneto w obliczu cie¢ budzetowych. Od 2005 musiato aktyw-
niej podchodzi¢ do kwestii sprawiedliwosci genderowej, co utatwito ruchowi kobiet
U_,Nmmas\mammam opisanych wyzej akcji'®. PMG, za posrednictwem SERNAM

oferuje ruchowi kobiet wazny punkt dostepu do wpltywowego politycznie Bm:mmﬁm?.
stwa finanséw, ktore kontroluje budzet panstwa.

Podsumowanie

Chile pod rzgdami Pinocheta bylo jednym z najbardziej liberainych

pod s\Nm._@amS polityki socjalnej krajow, a koszty ustalano tam prawie wylacznie
w ommqo:._ o rynek. Efektem reform zdrowia za Pinocheta byt dwupoziomowy
publiczno-prywatny system opieki zdrowotnej. Odplyw najlepiej zarabiajgcych

:m_.Ngqos\m.Non: jednostek do systemu prywatnego skutkowat tym, ze system

m:c.:ﬂ:v\ l w ktorym skupiaty sie kobiety — pozostawat niedefinansowany, a te
obiety, ktore mialy dostep do systemu prywatnego, doswiadczaly razgcej dys-

QB._:mo:..mmEoﬁ prywatny przenosit koszty biologicznej reprodukgji na kobiety
ko indywidualne ,konsumentki”. Spér o reforme zdrowia w okresie prezyden-

1y Ricardo Lagosa w duzej mierze byt sporem o to, czy odpowiedzialnosé
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wewnatrz aparatu panstwowego probowali upanstwowi¢ koszty spofecznej re-
produkcji, a szczegolnie koszty reprodukcji biologicznej. Z kolei powodowani
checig zysku udzialowcy sektora prywatnego, wraz z bardziej neoliberaing czg-
$cig aparatu panstwowego, chcieli utrzymaé status quo, zachowujac indywidu-
alny charakter tego kosztu.

W okresie polityki re-reformy zdrowia, z dwoch kluczowych projektow
poprawy sprawiedliwosci genderowej w siuzbie zdrowia przyjeto tylko jeden.
Plan AUGE, kiory gwarantuje opiekg w zakresie zdrowia reprodukcyjnego dla
wszystkich (w sektorach prywatnym i publicznym) oraz dazy do wyréwnania
jakoéci ustug medycznych w roznych instytucjach, mozna uzna¢ za duzy krok
w kierunku sprawiedliwosci genderowe. Niestety projekt solidarno$ciowego

funduszu kompensacyjnego, ktdry roztozyiby ,Tyzyko” opieki zdrowotnej na bo-,
gatych i biednych, na mezczyzn i kobiety, miodych i starych, oraz na prywatny;

i publiczny sektor, nie zostat uchwalony. Do istotnych przyczyn tej porazki za
ficzy¢ nalezy: ugruntowang pozycje ISAPRES — instytucji sektora prywatnego
ktore przez 20 lat umacnialy si¢ gospodarczo i politycznie; silng pozycjg prawic
w Kongresie w 2002 roku; oraz przeniesienie (lateral loading) odpowiedzialno

$ci na komisje techniczng i komisje migdzyministerialng, gdzie wptyw $rodowisk

feministycznych i ich sojusznikow by ograniczony.

Za to w fazie implementacii ruch kobiet na rzecz reformy zdrowia w)
pracowal zarowno mocniejsze punkty dostepu wewnatrz aparatu panstwow,
go, jak i nowe amﬁoav\ komunikacji z panstwem neoliberalnym. Przede wszys
kim, ruch wykorzystat sytuacje powstatg w wyniku uploadingu — dzigki wspar.
i wplywom Panamerykanskiej Organizacji Zdrowia uzyskat wigksza legitymi
cie i opracowat konkretne dane i dowody niesprawiedliwo$ci genderowej w;
niejgcym systemie stuzby zdrowia. Te dane z kolei pozwolity przedstawicielko
ruchu przemawiaé bezposrednio do panstwowych technokratow i wyjasniaé:
czesto w kategoriach ilogciowych, na czym polega dyskryminacyjny o:mqm_a
ich obecnej polityki. Poza tym, przez lateralng sfere dziatania panstwow
urzedu do spraw kobiet (SERNAM) ruch kobiet uzyskat nowy punkt dostg

wewnatrz aparatu panstwa. Wykorzystywane przez SERNAM programy:RM¢

wosci genderowej przewage w toczgcym sig sporze.
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Doswiadczenie chilijskiej reformy zdrowia pokazuje, ze zreorganizo-
wane panstwo oznacza dla ruchow kobiecych zardwno ograniczenia, jak i moz-
liwosci przeciwstawienia sig od wewnatrz obecnemu paradygmatowi neolibe-
ralnej polityki spolecznej. Zreorganizowane panstwo samo jest przestrzenig
kontestacji. Poszczegolne obszary panstwa majg konkurujace ze sobg pro-
gramy i cele, a relacje wiadzy wewnatrz aparatu panstwowego nieustannie sig
zmieniaja. Poniewaz duza cze$é tego sporu ma miejsce w rywalizujgcych sfe-
rach lateralnych, kobiecym ruchom bardzo trudno jest zidentyfikowac nie tylko
punkty dostepu, ale takze aktualne w danym momencie o$rodki wiadzy.

Zreorganizowane neoliberalne paristwo odzwierciedla dwa gtowne
prady epoki transnarodowej globalizagji: ekonomicznie zorientowang techno-
kracje, dominujaca w panstwie poczawszy od okresu dostosowania gospodar-
czego; oraz dzialajgce na rzecz kobiet mechanizmy, ktére pojawity sie w wyniku
naciskdw ze strony transnarodowego ruchu kobiet. Mechanizmy te mogg da-

“waé oparcie ruchom kobiecym, pod warunkiem, ze bgdq mialy znaczacy wplyw
-na inne czeéci aparatu panstwowego, i tylko wtedy, gdy owe lateralne sfery

tak jak w przypadku wszystkich lateralnych obszaréw decyzyjnych) otworzg

sie na wspéiprace i partycypacie w ruchach spoteczeristwa obywatelskiego.
Neoliberalne technokracje, takie jak chilijskie ministerstwo finansow, sg duzo

rudniejszymi punktami dostepu dla ruchéw kobiet. Jednak stosujgc ich ,warun-
i" argumentaciji opartej na dowodach naukowych, oraz dzigki innowacyjnym
mechanizmom, takim jak PMG, ruchy kobiet mogg réwniez co$ osiggngé na tym
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/11 Brigitte Young

Kryzysy finansowe a spoleczna reprodukcja: Azja,
ArgentynaiBrazylia

Antyglobalisci postrzegajq .konsensus waszyngtonski® jako spisek majgcy
na celu wzbogacenie bankieréw. Nie mozna powiedziec, ze catkowicie sig

mylg’ .

Rozdziat ten zarysowuje metodologig badania zwigzkéw miedzy zin-
tensyfikowang globalizacjg?, a przestrzenng i czasowg reorganizacjg spotecz-
nej reprodukcji. Ma na celu wskazanie potrzeby au_mmu\o: badan i zasygnalizo-
wanie, na czym te badania moglyby sig skupic.

Dlaczego jest to wazne? Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
w okresie 1975-97 zidentyfikowat 158 kryzysy finansowe (IMF 1998). W wyli-
czeniu tym nie wykazano kryzysu azjatyckiego z lat 1997/8 i jego rozprzestrze-
: amam,.m_@ na Rosje i Ameryke Poludniowg (efekt zarazenia). Takie kryzysy majg
znaczgce skutki dla bezpieczenstwa spofeczno-ekonomicznego i spotecznej
- reprodukcji. Kryzysy finansowe nie sa niczym nowym czy rzadko wystepujg-
-cym, a wrecz staly sie charakterystyczng cechg wspolczesnego okresu zin-
tensyfikowanej globalizacji. Bez wzgledu na to, czy przybierajg forme kryzysu
zadtuzeniowego z lat 1980., kryzysu walutowego w Europie z poczatku 1990.,
ryzysu finansowego z Meksyku, Azji, Rosji, Brazyilii, Argentyny i Turcji z lat
980. i poznych 1990., czy trwajgcego kryzysu bankowego w Japonii, kryzysy te
dkreslajg rosngcy | wszechobecng niestabilno$é globalnego systemu finan-
.o<<m@o. Gdy Azja, pozornie ostatni bastion stabilnosci, poddata sie problemom
kursami wymiany walut w 1997 roku, finansowa niestabilno$¢ rozprzestrzenita
e na kraje z rzekomo korzystnymi gospodarczymi i monetarnymi warunka-

A Plague of Finance.” The Economist, 9 wrze$nia 2001.
~Globalizacja jako proces ulegla przyspieszeniu w ciggu ostatnich dekad. Przyspieszenie to nazwa-

zostato zintensyfikowanq globalizacjg (przyp. tum.).
19




mi (Eichengreen 1998), co zdziwito nawet tych coNo:v\o:.mxo:oBmmaé. 59.&,\.
specjalizowali sig w cudzie azjatyckim®. Jak ujat to _um<._a ZoZm__K,:o.NoJ_ ci
wierzyli, ze ,otwarte rynki i swobodnie przeplywajacy kapitat bedg zhawianiem
dla ludzkosci” (McNally 1998:1). o .
Biorac pod uwage powyzsze kwestie, w rozdziale QB. m:m...__wc_m zmia-
ny w strukturze wiadzy, produkgii i reprodukcji we wschodniej Azji i >3m.q«om
tacinskiej. Skutki kryzysow finansowych majg zroznicowany wplyw na J.ON_._m.
grupy spoteczne. Przyspieszajg one przesunigcia w porzadkach relacji pici
[gender order] w kierunku form bardziej urynkowionych?®, _AmN..Hmzoém:v\m:, przez
dyscyplinarny neoliberatizm. Tak w krajach OECD, jak iw _.Qm_mOj .SNs\__mErov\o:
sie powolujg one nowe mechanizmy, ktére przeksztaicajg relacje spoteczne.

Kryzysy finansowe wigzg sie z reorganizacja, szczegdinie w kwestiach opieki

i zabezpieczania $wiadczef, kiora zmniejsza bezpieczenstwo muo*mo.Nsm iw_c
milionow ludzi. Takie kryzysy i zakiocenia nie wynikajg w prosty muomwv N.QN_m,
tania sit rynkowych, lecz mozna je bezposrednio zwigzaé z decyzjami politycz-
nymi i osrodkami wiadzy panstwowej, ktore sg odpowiedzialne za EcqouzmQNm..
nie rezimow fiskalnych. Polityka paristwa jest zamknigta w ramach owqmm~_o:<o:
przez nowe zapisy konstytucyjne, w tym takie jak systemy statych _Acaos.. wa-
Jutowych, a w przypadku Argentyny izbe walutowg®. Tak EoémaNo.:m vw._a\x
przyczynia sig do ograniczania i cigcia wydatkéw w ramach zabezpieczen mm
tecznych, co powoduje nierbwne efekty dla réznych grup mvo*mo.N:<o:. kto
ponoszg ich cigzar. Rozdziat ten podkresli, w jaki sposob Q<mo<n_._:m3< neo
beralizm, pomimo oferowania nowych <<o_:.owg kobietom (takich jak sprzed
swojej sity roboczej na rynku), nie przyniost przeksztatcen potrzebnych do Z
pewnienia sprawiedliwosci i sity emancypacyjnej kobietom. W rzeczy .wwa
w krajach rozwijajgcych sie aktualny kryzys finansowy pogorszyt warunki zy¢
wielu ludzi, kreujac wigksza niepewnosg i utrudniajac walke o przetrwanie
kobietom, jak i mgzczyznom. W ten sposob niektore dowody Nmnqum:@zm:
w rozdziale sugeruja, iz wzrastajaca niepewno$é podstaw zycia najubozszy
grup w $wiatowej hierarchii spotecznej jest tak konsekwencjg jak i warun

3 Oczywiscie nalezy by ostroznym w dokonywaniu :o§m~<m\_:<xo_..c.mmmao<< na temat zalet trad
{ G 2 dzace dia kobiet.
sfosunkow spotecznych, gdyz sg one czgsto krzyw
MVB__JNcm Sm_:ﬁoéwvm:m. currency board jest najprostsza F::mf m«masc wnm.m.mo x:qm__.“_ ~€mqﬂwww
Po wprowadzeniu izby walutowej bank centralny Nocos\ﬁNm.E\ jest do wymiany waluty
na zagraniczng walutg rezerwowg po okreslonym statym kursie (przyp. tum.).
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istnienia odgdrnej globalizacji na poziomie elit i klas profesjonalistéw.

lintensyiikowana glohalizacja, kryzysy finansowe i spoieczna
A reprodukcja

Kiedy w grudniu 2001 roku w Argentynie wybuchly strajki, walki ulicz-
ne i grabieze sklepéw, w ktorych zgineto 20 osob, a setki zostaly ranne, byt
to sygnat upadku neoliberainego modelu zintensyfikowanej globalizacji — pro-
cesu przerywanego czestymi i intensywnymi ekonomicznymi i spotecznymi kry-
zysami oraz ogolnym poczuciem braku bezpieczenistwa (Gill 2003b). Kryzys
w Argentynie, ktéry wplynat réwniez na Brazylie i Urugwaj, byt czyms wigcej
niz kryzysem ekonomicznym, czy politycznym. Sp6jnoéé spoteczna byta za-
grozona, a obywatele utracili zaufanie do politycznych i spolecznych instytugii
(Huffschmid 2002).

Kryzys argentyniski — podobnie jak kryzysy azjatyckie — nie powinien

sig wydarzy¢. W koricu Argentyna byta Wunderkind Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego i grupy G7 (siedmiu duzych zachodnich krajow uprzemysio-
wionych, ktére skutecznie ustanowity nadzér w gospodarce $wiatowej). Argen-

yna stosowata sig do zalecanych przez MFW reform pro-rynkowych, do ktdrych
aliczono wzmocnienie budzetu panstwa, deregulacje i prywatyzacje sektora
blicznego, obnizenie cet, oraz zdecydowane, peine otwarcie rynkdw kapitato-
ch na swobodne przeplywy funduszy. Wprowadzajac takg polityke prezydent
lenem radykalnie zerwat z interwencjonizmem i inflacyjng politykg stosowa-

ng'w przesziosci. W 1991 roku wprowadzit izbe walutowg, aby stworzyé qu-

izkonstytucyjny mechanizm dyscyplinowania od zewngtrz [krajowej] polityki
akroekonomicznej, co miato na celu pozyskanie zaufanie inwestorow®. izba
utowa jest instytucijg pieniezna, ktora produkuje (drukuje) banknoty i monety
iadajace catkowite pokrycie w zagranicznej walucie rezerwowej. W ten spo-
‘peso stato sig w petni wymienialne na walute rezerwowg (dolary amerykan-
) po stalym kursie wymiany: tak wigc kazde peso wystawione w Argentynie

stem izby walutowej jest podobny do stalego kursu wymiany walut, ktéry tgczy dwie waluty.
ze, unifikacja bytaby pelna jedynie, jezeli Argentyna zaakceptowataby peing dolaryzacje i sku-
wyeliminowata swojg walutg, dopuszczajgc do obiegu jedynie dolary amerykanskie. Opcja
byla rozwazana przez prezydenta Menema w 1999 roku. ’
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bylo w calosci wsparte jednym dolarem amerykanskim. Celem takiego dziatania
bylo stworzenie polityki, ktora bytaby wiarygodna w oczach zagranicznych in-
westoréw poniewaz, z racji statego kursu wymiany waluty, inwestorzy nie od-
czuwaliby zadnego zagrozZenia Qmém_cmo_.mm waluty. Czuliby sie w ten sposéb
chronieni przed jakakolwiek deprecjacjg ich kapitatu (wlasnosci i aktywow) spo-
wodowang zmieniajgcymi sie warunkami monetarnymi. Ukiad ten miat na celu
zapobieganie ucieczce kapitatu (zaktadano, Ze to wiasnie kontrola waluty i kapi-
talu, a nie sytuacja odwrotna, powoduje ucieczke kapitatu). Tak wigc celem byto
nie tylko zatrzymanie kapitalu, ale takze przycigganie inwestycji zagranicznych
i przezwycigzenie stagnacji gospodarczej, ktérej Argentyna doéwiadczata przez
wigkszo$¢ swojej wspotczesnej historii.

Taki scenariusz w efekcie spowodowat podporzadkowanie argen-
tynskiej niezaleznosci pienigznej polityce amerykanskiej Rezerwy Federalnej
pod formainym nadzorem MFW. W efekcie, krajowa podaz pienigdza stata si¢
calkowicie zalezna od przeptywu kapitatu zagranicznego (Flassbeck 2002).
W krétkim okresie hiperinflacja zanikngta, a >6m:€:m byta w stanie przycig-

gna¢ ogromne ilosci kapitatu zagranicznego, po to by przyktadowo wykupi¢.

relatywnie tanie, nowo prywatyzowane aktywa panstwowe. Jednakze argen-
tynska waluta zostata przewartosciowana czgsciowo z powodu znaczacej
aprecjacji dolara amerykanskiego w stosunku do walut wazniejszych partne-
réw handlowych Argentyny (np. Brazylia zdewaluowata swojg walute o 40%
w 1999 roku; nastapila znaczaca deprecjacja euro tuz po jego wprowadzeniu

w styczniu 1999). Oznaczafo to utratg konkurencyjnosci przez Argentyng, na-

stapita stagnacja w eksporcie, a gospodarka weszta w recesje. W tym samym
czasie argentynskie elity, waszyngtoniskie instytucje finansowe oraz zagraniczn

inwestorzy przymkneli oczy na oczywistg prawde: kiokolwiek pozycza w twardej

walucie, musi oddaé¢ w twardej walucie albo ryzykuje niewywigzanie sig¢ ze zo

bowigzan. Argentyna do$wiadczyta cigzkiego kryzysu walutowego w 2001 roku
a na poczagtku 2002 roku zostata zmuszona do odejécia od statego kursu
wymiany jednego peso na jednego dolara. Kryzys, ktéry utrzymuje sie teraz

6 Przypomnienie redaktora: w przypadku takiej polityki w Argentynie, stalaby si¢ ona w peini wiary-

godna jedynie, gdy rozpigto$c stop oprocentowania pomiedzy pozyczkami denominowanymi w pesqQ

i tymi w dolarach amerykanskich bylaby bliska zeru, wskazujac na identyczne poziomy ryzyka. W rz
czywistosci rozpietosé (a wige premia za ryzyko) byta czesto szersza niz w latach 90. XX wieku, wska
zujac na nizsze niz pelne zaufanie mobilnych inwestoréw w wiarygodno$é (bezpieczensiwo) syste
izby walutowej. W roku 2002, kiedy system upadi, okazato sig, ze mieli racjg.

w Argentynie przewyzsza w swoich rozmiarach i skutkach spotecznych kryzysy
z lat 1975, 1981 i 1989. Argentyna doswiadcza wielkiego przyrostu ubodstwa,
destrukcji bazy przemystowej i zatamania funkcji panstwa na poziomie lokalnym
i krajowym, oraz niemozliwo$ci obsiugi .mso_.m@o dtugu zagranicznego (Becerra
et al. 2002).

Chociaz Brazylia nie pogrgzyta si¢ catkiem w ekonomicznym chaosie
jak Argentyna, niemniej rowniez stoi przed ogromnymi problemami ekonomicz-
nymi, w duzej mierze spowodowanymi przez zaadaptowanie przez nig dyscy-

~ plinarnego neoliberalizmu, czego przykladem sg polityki z fat 90. XX wieku.

30 miliardow USD pozyczki, ktéra Brazylia otrzymata od MFW we wrzesniu
2002 roku bylo najwigkszg pozyczka, jakg MFW przekazat pojedynczemu kra-
jowi. Ta ogromna transfuzja finansowa nie przyniosta wvoaNmmém:v\o: skutkdow.
Waluta brazylijska (real) w dalszym ciggu pograzata sig, co jakis czas osiagajgc
kolejne dno. Fakt, ze kandydat partii socjalistycznej (PT), Luiz Inacio Lula de Si-
Iva miazdzgco wygrat ostatnie wybory prezydenckie w Brazylii i przejat wiadze
1 stycznia 2003 roku, jest w duzej mierze wynikiem odrzucenia neoliberalnej
polityki prezydenta Cardoso prowadzonej w latach 90. XX wieku. Obietnica Luli,
ze walka z glodem jest wazniejsza od obstugi diugu zagranicznego spowodo-
wala, ze stat sie symbolem nadziei na inny rodzaj globalizacji w Ameryce tacin-
skiej (ATTAC 2003).

- Oczywiscie za tymi problemami stoi zdecydowanie wigcej niz to co po-
zwala dostrzec tradycyjny dyskurs ortodoksyjnej ekonomii politycznej. Aby wy-
-jaéni¢, co oznacza zakres i glgbia kryzysu finansowego musimy wcm_.ﬂmo poza
wzglednie waskie problemy ,ekonomiczne” zwigzane z wiarygodnoscig polityk
.rzgdowych i zaufaniem zagranicznych inwestoréw. W istocie, problemem w du-
ym stopniu nieobecnymii QNmB__ONm:.V\B w ortodoksyjnym dyskursie akademic-
im dotyczgcym kryzysow gospodarczych i finansowych jest wymiar spoteczny
kryzyséw, a w szczegdlnosci kwestie spoleczne] reprodukcji i spolecznego
bezpieczenstwa. Jak zauwazajg redaktorzy tej ksigzki (Isabella Bakker i Ste-
phen Gill, 2003), wiele podej$¢ krytycznych analizujgcych mechanizmy nowej
globalnej ekonomii politycznej poszukiwaio wyjasnienia kryzysow transformaciji
z perspektywy wiadzy i produkcji. Gill poszedt dalej niz wigkszo$¢ teoretykow
krytycznych zwracajgc uwage srodowisku intelektualnemu, aby rozumie¢ globa-
acje nie nalezy ujmowac jg tylko w waskim sensie ekonomicznym, ale szerzej
W sensie przeksztalcen spotecznych i kulturowych. Réwnie istotne w jego ana-
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lizie sg zmiany w zarzadzaniu gospodarczym [economic governance] — przy-
kfadowo, izby walutowe, stale kursy Ewim:v\ walut, czy polityka niezaleznych
bankdéw centralnych, ktérej celem jest utrzymywania niskiej inflacji — wszystkie
one mialy na celu zapewnienie podporzadkowania dziatan przysziych rzgdow
neoliberalnej ramie akumulacji. Odpowiednikiem tych nowych dyscyplinarnych
ram polityki makroekonomicznej sg dwustronne, regionalne i wielostronne po-
BNE.::wam handlowe i inwestycyjne (np. WTO), ktére wymuszajg podporzadko-
wanie liberalnej polityce i silng ochrone praw wiasnosci. W tym kontekscie Gill
sugeruje, Zze restrukturyzacja globalnego kapitalizmu dotyczy restrukturyzaciji
panstwa i wladzy politycznej, ale rowniez spoleczenstwa i kultury (Gill 1999,
2003a).

Podsumowujgc, w wiekszosci teorii krytycznych brakuje zrozumienia
tego, jak restrukiuryzacja gospodarki $wiatowej wplywa na procesy spolecznej
reprodukcji. Totez przedmiotem dyskusji powinny by¢ takze w jakim zakresie,
zwigzane z nowym globainym voﬂNmra_am:,_A rynkowym, naciski na dyscypliny
i konkurencyjno$¢ wplywajg na fragmentaryzacje spolecznosci, zwigkszanie
nieréwnosci i intensyfikacje niepewnosci spoteczno-ekonomicznej. Pomijana
jest takze rola kobiet. Kobiety peinig szczegélng role w globalnej ekonomii po-

litycznej z powodu swojego umiejscowienia pomiedzy produkcjg a spoleczng
reprodukcjg. Ich relacje z rynkiem sg bardziej skomplikowane niz mezczyzn,
poniewaz znajdujg sie na rozdrozu produkcji | spolecznej reprodukgiji.
Wzrastajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa spoteczno-ekonomiczne-
go poprzez niestabilnos¢ finansowa, nierdwnosci dochodoéw, ubdstwo i bezro-
bocie, przemoc w rodzinie, wojny domowe degradacje $rodowiska naturalnego,

pod uwage skomplikowane i wielowarstwowe powigzania, od potrzeb lokal-
nych i kroétkoterminowych, do globalnych i dlugoterminowych wymogéw ludz-
kiego przetrwania. W konsekwencji kryzysu azjatyckiego pojawita sig na rynku
akademickim znaczna ilo$é badan koncentrujgcych sie na czynnikach polityk
makroekonomicznej, ktdre doprowadzily do zatamania finansowego. Ale tylkog
nieliczne badania powigzaty niestabilno$¢ finansowa z codzienng niepewno;
§cig ludzi najbardziej zagrozonych. Jesli spojrzymy ,z dotu do géry” zobaczymy.
ze zatamanie finansowe destabilizowalo warunki przetrwania mas robotnikéw
niewykwalifikowanych i os6b zmarginalizowanych. Niepewno$é pracy i doch
du;niepewnosc¢ zdrowotna, $rodowiskowa, niepewnosé polityczna i spoteczna:

czystki etniczne i handel ludzmi wymaga stworzenia nowych teorii, kidére wezmg,

wszystkie pogorszyly si¢ w wyniku kryzysu finansowego (Grown et al. 2000).
Ale fragmentaryzacja spoteczna, dezintegracja i ubostwo nie rozkladajg sie
réwno pomiedzy krajami, klasami, piciami i grupami etnicznymi. Przeciwnie, ich
skutki sg bardzo nieréwno roztozone. .

Biorac powyzsze pod uwage, rozdziat ten ma na celu zaprezentowa-
nie perspektywy feministycznej i radykalnej ekonomii politycznej. Przedstawig
w nim jak globalne zatamanie finansowe wraz ze swoim druzgocgcym wplywem
na bezpieczenstwo spoteczno-ekonomiczne i rozwdj spoteczny jest uderzajg-
cym przejawem globalnych sprzecznosci pomiedzy rosngcy sitg kapitalu z jed-
nej strony a z drugiej reainoscia spotecznej reprodukcji dla wiekszoéci ludzi,
ktérzy mieszkajg w regionach dotknigtych przez kryzysy. W pierwszej czeéci
skupig sig na spotecznej reprodukgji i na tym, jak rekonstruowané sq systemy
genderowe i porzadki relacji Eom.,<< drugiej czesci analizuje azjatycki kryzys fi-
nansowy i jego wymiar spoteczny w kontekscie relacji pomiedzy finansami, ptat-
ng pracg reprodukeyjng i feminizacjq przetrwania. Wreszcie, skoncentruje sie
na tym, jak regionalne kryzysy ekonomiczne doprowadzily do przemieszczen
w strukturze spotecznej [dislocation], ktére wplynely na spoteczng reprodukcje
i zaspokajanie podstawowych potrzeb wigkszo$ci grup zagrozonych w Argenty-
nie i Brazylii. A

Imieniajace sie ramy zarzadzania

Wspblczesna globalna transformacja pokrywa ,mwm z waznymi zmianami
w zarzadzaniu produkcjg i spoleczng reprodukcjg. Jak zauwazono w rozdziale
pierwszym’, spoteczna reprodukcja dotyczy ciaglej reprodukcji utowarowio-
nej sity roboczej, jak i proceséw spotecznych oraz relacji ludzkich zwiazanych
z tworzeniem i utrzymywaniem porzadku spotecznego.
W tym kontekscie, podziat =9<.<<m5m= i ,publiczne” byt cechg charak-

erystyczng ery industrialnej. To co uwazane bylo za prace produktywng wy-
znaczato ramy sfery publicznej i ,gospodarki”. Praca w domach prywatnych,
‘produkcja zywno$ci na wiasne potrzeby [subsistance work] i w mniejszym za-

resie drobna produkcja rzemiesinicza sg zazwyczaj charakteryzowane jako

Tej ksigzki, §. Isabella Bakker i Stephen Gill. Global political economy and social reproduction,
0zdz. 1 w: Power, Production and Social Reproduction. Houndmills/New York: Palgrave Macmillan.
003.

185




praca ,nieproduktywna”. Ten podziat pracy byt powigzany z ﬂm_m&.ma._ plci, wy-
znaczajgc specyficzne role kobietom i mezczyznom. MezczyZni mieli by¢ zywi-
cielami rodzin na formainym publicznym rynku pracy, kobietom przypisano od-
powiedzialno$¢ za opieke i nieodptatng prace w zakresie reprodukcji spotecznej
w domu i podporzadkowano je mezczyznom. Po |l wojnie $wiatowej, pojeciowa
separacja prywatnego i publicznego w erze industrialnej uformowata rowniez
kluczowe zatozZenia liberalno-demokratycznej ekonomii politycznej, pomimo iz
przestawata by¢ adekwatna wraz ze zwigkszajacym sig uelastycznianiem pracy
kobiet. Wspolczesnie, rosngca integracja kobiet na formalnym rynku pracy row-
niez doprowadzita do nowego zdefiniowania rél poszczegoinych pici. Aktualnie .
duzo kobiet pracuje jako ptatna sita robocza w elastycznych, urynkowionych |
i bardziej zindywidualizowanych ramach. Nowe formy pracy stanowig wyznanie
dia dualizmu publiczno-prywatnego, podobnie jak zmiany w aktywno$ci w ra:
mach rodziny w kontekscie neoliberalnej restrukturyzacji. Czy to na Karaibach
w Azji, czy w ,globalnych miastach”, wspdlng cechg pracy kobiet jest godzenie
dziatalnosci w formainej (transnarodowej) produkcji, w sektorze nieformainym
oraz na rzecz rodziny. Granice tych przestrzeni ekonomicznych sg raczej ptynne
dla kobiet, lecz wzglednie nieelastyczne dla mezczyzn (Young 2001a, 2001b).
W rezultacie tych zmian w produkcji i reprodukciji spotecznej, porzadek

i systemy relacji pici zwigzane ze zintensyfikowang globalizacjg réwniez podie
gajg transformacjom. Koncepcja systemu relacji pici odnosi sige do zinstytucjo
nalizowanych praktyk i form genderowego systemu dominacji, ktére ugrunto
waly sie jako porzgdkujgce zasady spoteczne we wszystkich spoteczenstwach
Spoteczne normy, reguty, regulacie i zasady nie sg bytami neutralnymi ze wzgl
du na ple¢ [gender-neutral], lecz wpisane sg w nie specyficzne normy dia r
jakie megzczyzni i kobiety majg odgrywac w systemie. Sie¢ przenikajgcych si
obyczajow spotecznych i kulturowych utrwala sie woéwczas w instytucjonaine
strukturze konkretnych ram rzadzenia. Te zinstytucjonalizowane, _mnN réznigee
sig od siebie praktyki dotyczgce relacji pici sg stale reprodukowane. Porzad
Genderowie sg agregatami utworzonymi z systemow relacji pici na poziomig
polityki w skali makro. Porzadki te tworzg interakcje pomiedzy wiadzami pa
stwowymi, ki6re zawierajg w sobie relacje pici, kulturowe definicje gender, ora:
. historyczne mozliwosci zawarte w stosunkach pomiedzy piciami. Jak wykaza
'wrrozdziale 4, stabilizowane sg one przy pomocy réznych mikro i mezo prakiyk

e zapewniajg reprodukcje genderowych porzadkéw wewnatrz i pomied:

krajami (Connell 1987, Young 2001b).

Mozna wiec postawi¢ hipoteze, iz w kontekScie neoliberalnej re-
strukturyzacji, porzadek i systemy relacji pici sg gwaltownie przeksztatcane,
co sugeruje, ze w ramach tych proces6éw praca zwigzna ze spoteczng _.mva;
dukcjg podlega przeobrazeniom. Jednakze te transformacje nie sg takie same
we wszystkich krajach, czy regionach. Zalezg one raczej od réznych czynni-
kéw. Po pierwsze, musimy zbada¢ stopieni, w jakim spoteczna reprodukcja
i warunki zabezpieczenia spotecznego zostaly zredefiniowane wskutek nowej
ekonomii politycznej i ram prawnych [juridical frameworks] dyscyplinarnego
neoliberalizmu. Biorgc pod uwage sile kapitalu zwigzanego z MFW do narzu-
cania spoleczenstwu argentyrfiskiemu dyscypliny fiskalnej oraz deflacji mozna
sie spodziewaé, ze transformacje spoteczne majg gtebszy zakres w Argentynie

_niz w Brazylii. Jako ze polityka monetarna byta determinowana przez czynniki
- zewnetrzne, polityka fiskalna stata si¢ narzedziem dostosowan gospodarczych

poprzez redukcje wydatkdw, co zmniejszylo naktady na zabezpieczenie podsta-

:wowych potrzeb spotecznych i ekonomie opieki. Tak wiec podczas, gdy polityka

ieniezna Argentyny byta efektywnie podporzadkowana finansowym i politycz-
1ym interesom Stanéw Zjednoczonych i podczas gdy Brazylia byta réwniez
zalezniona od pozyczek z MFW, aby obstugiwa¢ swoj diug publiczny, Brazylii
dato sie utrzymaé czes$¢ suwerennosci polityki pienigznej, czesciowo diatego,
Zz nie zdecydowano sie tam na wprowadzenie statego kursu wymiany waluty
na dolara amerykanskiego. Od 1991 roku, czyli od momentu wprowadzenia
ystemu izby walutowej, Argentyna juz nie miata takiej mozliwosci.

Po drugie, warto podkresli¢, ze wplyw ekonomicznej restrukiuryza-
¢ji na spoteczng reprodukcje zalezy od historycznego podziatu pracy miedzy
plciami, klasowego podziatu miedzy kobietami i hierarchii oraz norm rasowych
W poszczegdlinych formacjach spolecznych. W analizie przesuniecia porzadku
elacji pici od produkcji typu fordowskiego do zintensyfikowanej, neoliberalnej
m_ocm_ﬁmo:_ wyodrebnitam trzy gtowne transformacje:

koniec modelu ptacy rodzinnej i rosngcg feminizacje sity roboczej; .

2:. rekonfiguracje podziatlow prywatne / publiczne, i produkcja / reprodukcja
w kierunku zmieniajgcych sie granic i ptynnosci pomiedzy gospodarkami zmo-
wmﬁméwoém:mm niezmonetaryzowang; .

3. rosnace nierdownoséci wéréd kobiet spowodowane prywatyzacjg spotecznej
eprodukciji i jej réznym wptywem na kobiety, w zalezno$ci od klasy, rasy i naro-
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dowosci (Young 2001b).

) Podczas gdy te specyficzne cechy poczatkowo identyfikowano w za-
chodnich krajach uprzemystowionych, restrukturyzacja globalnej ekonomii po-
litycznej i rosngca sita kapitatu zmusily kraje od Azji po Ameryke taciniskg
do prywatyzacji, deregulaciji i liberalizacji gospodarek doprowadzajac w ten
sposob do zwigkszenia utowarowienia [komodyfikacji] i deformalizacji spo-
tecznej reprodukcji na catym $wiecie. Programy Dostosowania Strukturalnego
(SAP) MFW i Banku Swiatowego w krajach, ktére majg problemy z ptynno-
§cig, zawsze doprowadzaly do QNmm:E@Qm kosztéw z gospodarki optacanej
do nieptainej i wystawialy kobiety na dziatanie sit rynkowych. Polityka Funduszu
zazwyczaj wymagata redukcji wydatkow z budzetu panstwa, obnizki realnych

piac, ograniczenia popytu konsumpcyjnego gospodarstw domowych i podkre-

$lata znaczenie liberalizacji handlu i wzrostu eksportu. Wszystkie te dziatania

wplywaijg na relacje pici zmieniajgc stosunki pomigdzy sferg produktywng a nie

produktywng® (reproduktywng), oraz role panstwa w definiowaniu i rozszerzas.

niu tego, co ,prywatne” (Bakker 1994). W odpowiedzi na restrykcje budzetowe
kraje dokonujg :wquoﬂvo_.o_.o:m_:v\o: redukcji wydatkéw na ustugi ekonomiczn
i spoteczne, probujgc w ten sposéb unikna¢ ograniczenia w wydatkach na admi
nistracjge publiczng i/lub budzetach wojskowych. Cigcia w edukacji, w ustugacl
zdrowotnych, dotacjach do zywno$sci i transportu, wydatkach na _Am:m_ﬁmo_.@
ustugach utatwiajgcych dostep do wody i innych wydatkach na opieke najbar
dziej uderzajg w tych ktérzy sg czZionkami podporzadkowanej kiasy, pici, ¢z
grupy etnicznej, nie sa w petni wlascicielami swojej pracy, lecz sg podmiota
kontroli patronow, wiascicieli, wodzéw, lokalnych ,szeféw”, ,gtow” wiosek, mg:
26w, ojcdw, wobec ktérych majg obowigzki, ktdre sg egzekwowane, w ostatee
noéci, przez jawng przemoc” (Elson 1997, 55).

Programy Dostosowania Strukturalnego doprowadzity do ekspari
i pogtebienia rynku w krajach, ktérych dotyczyty i uszczuplity $rodki do tejp
przeznaczone na opieke, tak nieodplatng, jak i ustugi dostarczane przez seki
publiczny (Beneria 1999). Jak wskazujg Grown, Elson i Cagatay wywieran

nacisku na opieke odbywa sie kilkoma kanatami: ,zwiekszenie czasu, Ki
kobiety i mezczyzni przeznaczajg na odptatng prace ogranicza nieodpliatn
czas przeznaczany na opieke; ciecia wydatkéw publicznych podejmowane |

8 Zob. Feministyczny stownik pojec z ekonomii, http://www.ekologiasztuka.pl/think.tank.femin|
ny/readarticle.php?article_id=216. [przyp. tlum.]
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wplywem migdzynarodowych czynnikéw ekonomicznych ograniczajg zapew-
nianie publicznych $wiadczen w zakresie opieki; oraz nacisk na jako$é usiug
w dziedzinie opieki $wiadczonych przez sektor prywatny co jest skutkiem kon-
kurencyjnego obnizania kosztow" (Grown et al. 2000:1147). Te dziatania majace
na celu ograniczenie kosztow mogg w krotkim okresie zwigkszyé konkurencyj-
nosc _Qm_.o,\\,\ obnizajac cene pracy i pomagajgc wzmochnic krajowy budzet. Jed-
nakze w diugim okresie erozja edukacji, ustug opieki zdrowotnej i innych débr
publicznych moze prowadzi¢ do zwigkszenia przestepczoéci, przemocy wobec
kobiet i dzieci, do ograniczenia mozliwosci ksztatcenia dziewczynek, zwigksze-
nia ilosci zakazen HIV, erozji solidarnosci spotecznej | w ostatecznosci moze
aocaémamn do mniejszego wzrostu gospodarczego i ograniczenia mozliwosci
produkeyjnych kraju jako cafosci.

Zgigbiajgc zagadnienie, w jaki sposob regionalne kryzysy finansowe
mogg przyczynic sig do utraty podstaw do zycia, ze zréznicowanym wplywem
na stosunki plci, ras, czy klas w Azji i Ameryce tacinskiej, skupie sie na czte-
rech kluczowych skiadnikach reprodukcji spotecznej (Hartsock 2001, zobacz
rowniez Bakker w niniejszym zbiorze oraz Troung 2000):

1. Reprodukcja biologiczna odnosi sie do prokreacji i wychowania potomstwa,

‘procesu fizycznego rozwoju ludzi. Ale biologiczna reprodukcja odnosi sie row-

iez do migdzynarodowego handlu organami ludzkimi, w ktérym ludzie sg uto-
varowieni, posztukowani na organy i sprzedawani na rynku w takiej formie.
Reprodukcja sity roboczej odnosi sie nie tylko do utrzymania przy zyciu (me-
kich) pracownikéw, aby mogli sprzedawaé swojg moc wytworczg na J\:_Ac ale
owniez utrzymania mocy wytwérczych kobiet i dzieci w gospodarce ﬁoq:,_m_:m_.
ieformalnej, jak i w produkcji na wiasne potrzeby.

Reprodukcja ekonomii opieki dotyczy miedzy innymi przygotowywanie po-
kow, opieki nad dzieémi, osobami starszymi, pracy na rzecz spotecznosci

lokalnej, woluntariatu w organizacjach pozarzadowych i Zapewniania psycho-

giczne] ,ostony” czlonkom rodziny w rezultacie braku bezpieczenstwa ekono-
cznego (Troung 2000).

tatna ,praca reprodukcyjna” odnosi sie do pracy w sekiorze seksualnym,
astytuci i rozrywki, jak i do odptatnej pracy opiekunczej na rzecz gospodarstw
owych. Szczegolng cechy tego rodzaju mocy wytwérczych jest oddanie
‘posiadanie i kontrolg innym. Kobiety i dzieci sg towarami w takim sensie,
e,5g konsumowani, uzywani jak inne produkty” (Hartsock 2001). Praca nie-
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wolnicza czesto powigzana z przemocs, pozbawieniem legalnego statusu, mie- zwtaszcza odkad .mﬁm:< Zjednoczone uzyty swoich sit strategicznych by narzu-

dzynarodowe sieci handiu kobietami i dziecmi, ktore wystepujg w szarej ,mqmuq_m
i w gospodarkach zamorskich pozostaje w duzej mierze niewidoczna (Sassen
2000, Troung 2001). Wyzysk w $wiadczeniu ustug seksualnych musi byé pod-
dany analizie i rozumiany jako porazka panstwa w zakresie zapewniania ochro-
ny kobietom i dzieciom w warunkach zintensyfikowanej globalizacii, jak réwniez

jako aktywna cze$¢ strategii pafistwa powigzana z wyzyskiem kobiet-(zobacz

ci¢ Azji specyficzny neoliberalny model restrukturyzacji (Gill 1999). Ta uwaga
jest istotna poniewaz wskazuje na odej$cie od modelu kapitalizmu sterowa-
nego przez panstwo, jaki byt dotychczas upowszechniony w Azji w kierunku
systemu wolnorynkowego z jego wskazaniem na deregulacje, liberalizacje
i prywatyzacje. Gdy tylko kryzys przetoczyt sie przez kraje, MFW wkroczyt nie
tylko po to by przeprowadzi¢ restrukturyzacje makroekonomiczng, ale rowniez
by narzuci¢ gtebokie reformy strukturalne, ktére z kolei usunely wrazliwe sys-
temy zabezpieczenia socjalnego, jakie zaczeto wprowadza¢ podczas okresu
»azjatyckiego cudownego” wzrostu.

rowniez rozdziaty 5 i 8).

Wschodnioaziatyckie kryzysy finansowe i ich wplyw
na spoieczna reprodukeie ,Odgorna globalizacja” w postaci transnarodowego kapitatu i mig-
dzynarodowych instytucji finansowych stworzyta warunki, kiére spowodowaty, -
ze kraje te otworzyly sie na dyscyplinarne neoliberalne zarzgdzanie. Wynikie
przesuniecia w reprodukcji spotecznej, opiece i zabezpieczeniu podstaw do zy-

cia w Azji nie sg wigc jedynie rezultatem dziatania sit ekonomicznych. W wyniku

Singh i Zammit uzywajg stowa ,stopienie” [meltdown] dla okreslenia
tego, co stafo sig z walutg i gieldami w pigciu krajach wschodnioazjatyckich
najbardziej poszkodowanych przez kryzys finansowy (Indonezj, Malezji, Singas
purze, Korei Potudniowej i Tajlandii). Pomigdzy 1 lipca 1997 roku, a lutym 1998
wartos¢ gieldy indonezyjskiej obnizyta sie o 80%, a waluta ulegta deprecjacj
o 70%. W Tajlandii ceny w tym samym okresie obnizyly si¢ 0 50% a wartos¢
kursu wymiany wzgledem dolara amerykanskiego zmniejszyta sig o ponad 4¢
(Singh i Zammit 2000: 1266). ,Stopienie” w sektorze finansowym wygenerowal
gleboki kryzys gospodarczy. Produkt krajowy brutto zmniejszyt si¢ w Korei i M
lezji o ponad 5% w 1998 roku, a w Tajlandii obnizyt sig o prawie 8%, podcze
gdy w Indonezji o zatrwazajace 20%. Gospodarcza zapa$c¢ miata katastrofal
wptyw na ubostwo i ptace reaine. Wedtug obliczen Banku Swiatowego, cytow: ‘kurséw wymiany walut w krajach azjatyckich, podczas gdy w rzeczywistosci
nych przez Singh i Zammit, dodatkowych 17 milionéw os6b w Indonezji spadio obrobyt" makroekonomiczny jest nierbwnomiernie roziozony i jest szcze-
ponizej linii ubdstwa w 1998 roku, 2,3 miliony w Tajlandii, ponad pdt mi gélnie kruchy (Furtado 2000, Lim 2000, Singh i Zammit 2000).

(665 tys.) na Filipinach, i tuz ponizej polowy miliona w Malezji. W skutek kryzy: 5

‘strategii neoliberalnych rekonfiguracji paristwa i rygoryzmu fiskalnego, dobra
ubliczne niezbedne dla zabezpieczenia spolecznego, zostaly ograniczone in-
Mﬁm:mﬁmx&.mb w ten sposob niepewnos¢ znacznej czesci zmarginalizowanej po-
ulacji. Jednakze zwigkszenie niepewnosci spoteczno-ekonomicznej jest tema-
em, ktory zniknat z medidw i dyskusji akademickich. Pig¢ lat po kryzysie MFW .
Veigz postrzega zatamanie finansowe w Azji jako zjawisko krétkoterminowe.
Vykorzystujac dane makroekonomiczne analitycy finansowi podkres$lajg pozy-
ywne tendencije wzrostu gospodarczego, umiarkowang inflacje i wzmocnienie

Zanim zaprezentujemy dane dotyczgce wymiaru relacji pici kryzysu
finansowego w sumie okoto 20 miliondw ludzi dotgczyto do 30 milionow, ki chodnioazjatyckiego, warto rozwazy¢ ostrzezenie Truong, iz eurocentryczna
to tej pory zyly ponizej linii ubdstwa w tych krajach (Singh i Zammit 2000 perspektywa nie jest wystarczajgca, aby uchwyci¢ rekonfiguracje réznic gende-

Wiekszo$¢ badan ekonomicznych analizujgcych finansowg, nies ych podczas procesu ,cudu azjatyckiego” (Troung 2000). Przekonuje ona,
no$¢ Azji Wschodniej nie bierze pod uwage czynnikow geopolitycznych. Dysk ani.cud azjatycki ani kryzys i jego konsekwencje nie mogg zostaé zrozumia-
sje ograniczajg sie do kontrowersji ONw kryzys wystapit z przyczyn endoge
nych (staby system bankowy i ,kapitalizm kolesi"), czy z powodu ogromny duzej mierze wplywaty na wzrost gospodarczy oraz spowodowaly, iz kobiety
przeplywdw kapitatu zagranicznego (Eichengreen 1998, Huffschmid 2002} taly:sie bardziej zagrozone w czasach kryzysu. Thanh Dam Truong wyrdznia
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1. Konstrukcja® pracownika zarabiajgcego pensje [wage earner], ktéra odpo-
wiada meskim normom i jest powigzana z formalnym systemem zatrudnienia
i zabezpieczen spofecznych; :
2. Konstrukcja tymczasowego pracownika zbudowana tak, aby oa_uo<<_mamo
normom kobiecym, jest zwigzana z ograniczonym dostepem do czasowych
kontraktéw w niepetnym wymiarze czasu pracy, wynagrodzenia za jednostke
wyprodukowang (sztuke) i pracy niereguiarnej. Takie normy mogg by¢ zastoso-
wane bez wzgledu na ptec;
3. Zalezna gospodyni domowa — oauoimnum_:m za podtrzymanie warunkow
do zycia sily roboczej i prace oc_mxc_‘w_ONmrl co moze, ale nie musi, oznacza¢
godzenia pracy niewynagradzanej z pracg odpltatna;
4. Wynagradzane , pracowniczki i pracownicy reprodukeyijni”, co oznacza albo
rozne formy ustug seksualnych, w prostytucji czy rozrywce, albo ustugi prac
domowych za wynagrodzeniem (Truong 2000; 161). . v

Ideologia dotyczgca relacji pici, do ktérej odwoluje sig Truong opiera
sie na gloryfikacji podporzadkowania i po$wigcenia jako zalet kobiecych, ktore
objawiajg sie w poszczegdinych porzadkach genderowych w Azji Wschodniej
Nawet Dziat Banku Swiatowego ds. Srodowiska i Rozwoju Spotecznego w Azj
Wschodniej [World Bank East Asia Environment and Social Development Unif]
ostrzega, ze wykorzystywanie zagregowanych danych statystycznych nie od:
zwierciedla kulturowych, prawnych i instytucjonalnych réznic doswiadczanych
przez kobiety i mezczyzn. Analizujac uczestnictwo kobiet i mezczyzn w sile r
boczej w Korei, jeden z analitykéw cytuje tradycje konfucjanska i patriarchaln
system rodziny jako instytucjonalne podstawy dyskryminacji ze wzgledu na pte
ktora panuje we wszystkich spotecznych, politycznych i ekonomicznych strukt
rach (Slok 2001).

Wschodnioazjatycka ideologia relacji pici gloszgca podporzgdkowan
kobiet miata rozstrzygajacy wplyw na to jak kobiety zostaly wigczone do
roboczej podczas okresu ,cudu azjatyckiego”. Przejscie od strategii substyt
importu’ do zorientowania na eksport w gospodarkach azjatyckich doprow:

9 Pojecie ,konstrukcja” jest zaczerpnigte z tradycji spotecznego konstruktywizmu, ktdra przyjmuj
wspolny sens” i pojecia czy siatki pojeciowe, ktore sig nani skladajq sg konstruowane za pomocg; je=
zyka i uzgadniane i renegocjowane spolecznie; wspolny sens jest historycznie zmienny a jego u.
nianie jest lokalnie specyficzne. Pojecie gender, czyli pici spotecznie konstruowanej wywodzi si
tradycji nauk spolecznych. Zob. takze omoéwienie debat w spolecznym konstruktywizmie i ich k
w David Howarth (2008) Oficyna Naukowa. Warszawa (przyp . red.).

10 Polityka substytucji importu jest strategig rozwojowg promowana przez strukturalistow, poleg

dzito do olbrzymiego wzrostu uczestnictwa kobiet w sile roboczej. W Korei sto-
-pa zatrudnienia kobiet wzrosta z 36,3% w 1963 roku do 48,7% w 1996 (Yoon,
1998). Jednakze, jak wykazaly ostatnio ekonomistki feministyczne, integracja
kobiet powigzana byta z nieréwnoécig ptac. W fascynujgecym badaniu Seguino
przekonuje, ze nierébwnosci ze wzgledu na plec¢ wplynely stymulujgco na wzrost
‘yospodarek wschodnioazjatyckich. Niskie ptace kobiet napedzaty inwestycje
i eksport poprzez obnizanie jednostkowych kosztow pracy, zapewniajac walute
na zakup kapitatu i dobr poérednich, co z kolei przelozylo sie na wzrost produk-
tywnosci i stopg wzrostu. Te praktyki dyskryminacyjne staly sie mozliwe dzigki
normom relacji plci zmuszajgcym kobiety do mxomnﬂmo_.m swojegdo nizszego statu-
su i nizszej ptacy (Seguino 2000:27).

Nie jest wigc niespodzianka, ze gdy rozwingt sie kryzys finansowy
kobiety byly bardziej niz mezczyzni poszkodowane cykliczng niestabilnoscig
i depresja gospodarczg. To z kolei miato wyniszczajgce konsekwencie dla
bezpieczenstwa spotecznej reprodukcji wplywajac na kobiety, dzieci, rodziny,
a takze cate spotecznos$ci czy regiony. Jesli przyjrzymy sie konkretnym krajom,
dostrzezemy pewne roznice w tym jak kryzys wplynat na role piciowe w utrzy-
mywaniu spotecznej reprodukcji. Stopa bezrobocia kobiet w Korei Poludniowej
zwigkszyla sig bardziej, niz mezczyzn; w Tajlandii i na Filipinach ciezar zwol-
‘nien spoczat w wigkszym stopniu na mezczyznach, lecz $rednie ptace kobiet
sspadly bardziej niz megzczyzn. Na Filipinach kobiety zostaty wypchniete z re-
atywnie lepiej ptatnych prac w sekiorze wytwoérczym i wepchnigte do sektora
stug, z diuzszymi godzinami pracy i nizszymi ptacami. Bezrobocie mezczyzn
zrosto z powodu wigkszych cieé w sektorze przemystowym. W tym samym
zasie kobiety zmuszone byly dzwiga¢ wigkszy ciezar obowigzkéw domowych,
n: ptatny czas pracy réwniez sie wydtuzyt w poréwnaniu do mezczyzn. Gtéwng
trategig podczas kryzysu byto zwigkszanie czasu pracy kobiet, co prowadzito
o zwigkszenia ,bezczynnosci” mezczyzn z powodu niedostatecznego zatrud-
enia, bezrobocia i krotszego czasu pracy (Lim 2000).

in pozwala lepiej zrozumie¢ jak czas pracy kobiet, tak
‘rynku pracy, jak i w gospodarstwie domowym, byt rozszerzany poza ich fi-

na celowym zastgpowaniu importu przez produkcje krajowa, Dlugoterminowym celem tej strategii
ozwd] przemystu i produkeji towaréw przetworzonych. Prowadzié to ma do zmiany struktury han-

agranicznego panstwa i zmniejszenia jego uzaleznienia od importu towaréw przetworzonych.

mﬁmm_m ta wprowadzana byla od lat 30. w krajach Ameryki taciriskiej, a nastepnie w Azji i Afryce.

193




zyczne mozliwosci. Kobiety byly odpowiedzialne nie tylko za reprodukcje i pod-
trzymywanie zycia (meskich) pracownikow, byly réwniez ocommfwo:m.aoam%oéxa
ciezarem utrzymywanie swoich mocy wytwaérczych, jednoczesnie mn@awm_.mo
,s;mom_. czasu opiekujac sie rodzing. Podczas gdy panstwo wycofato sie z E._mw
lu ustug publicznych, to kobiety wiasnie w swoich domach musiaty :ma.qm_o_wo
braki tych débr, ktore nie byly, tak jak do tej pory, dostarczane ENm.N Um.:mgo..
Nieodtgczng czgécig norm spotecznych czynigcych kobiety oavos_mam_.m_=<3_
za ekonomie opieki jest koncepcja nieograniczonej podazy nieodptatnej pracy
kobiet, ktora rekompensuje makroekonomiczng nierownowage (Eison 1997).
Dzieje sie tak, poniewaz modele makroekonomiczne nie biorg pod uwage pro-
dukcji w gospodarstwach domowych, sfera prywatna liczy sie jedynie jako m,*mxﬁ
zewnetrzny, a czas kobiet z zatozenia jest nieskonczenie elastyczny. Opieka
reprodukcyjna byla jeszcze bardziej zagrozona, kiedy Filipiny zostaly ao.am?
kowo uderzone przez katastrofe naturalng — El Nino (ciepty, powierzchniowy
prad morski wplywajacy na klimat), ktéry przyczynit sie do kryzysu w rolnictwie,
czego konsekwencjg byt gwatiowny wzrost cen N<<<:owo_ (Lim 2000). ,
Wplyw kryzysu przyjmuje nie tylko postac redukgji zatrudnienia czy
o8¢ opieki i nieodplatnej pracy

ptac. Kobiety zamykane sg w JKleszczach”: 4
na rzecz gospodarsiwa domowego moze wzrosnaé, gdy cztonkowie qoaN._:<
tracq prace lub chorujg, podczas gdy nacisk ekonomiczny zmusza kobiety
do podijgcia ptatnej pracy, aby utrzyma¢ dochod rodziny, bez wzgledu na to czy
praca byta degradujaca, nisko ptatna i nie do akceptacji” (Singh i Zammit 2000
1260).

W Korei stopa bezrobocia kobiet wzrosta wyzej niz mezczyzn
W szczegoélnoéci, zatrudnienie kobiet w gospodarce formalnej zmniejszyto:
sie 0 7%. W tym ,mm3<3 czasie wzrosla ilo$é pracy tymczasowej i dzienn
dla kobiet (66% wszystkich zatrudnionych), podczas gdy dla pracownikéw pt
meskiej wielko$é ta wyniosta jedynie 35%. Dodatkowo, Koreanki zostaly prze
mieszczone na rynku pracy na trzech réznych poziomach: pracownice zostat
zamienione na meskich pracownikow, starsze pracownice zostaly zamienion
na miodsze, a pracownice zatrudnione na niezabezpieczonych socjalnie mie
scach pracy zastapily pracownice zatrudnione na bezpiecznych etatach. Stopa
bezrobocia kobiet pomiedzy 1996 a 1998 spadta o 2,8% (0,5% dla mezczyz
_uoa_Bo wyzszego bezrobocia wéréd kobiet, panstwo apelowato do kobl
c< zapewnily psychologiczng podporg megzczyznom, ktorzy stracili Nm:_._n_:_m:._@

Wykorzystujgc hasto ,Dostarcz swojemu megzowi energii” panstwo powolywato
sig na tradycyjne wzorce mezczyzny jako Zywiciela rodziny, a kobiety jako opie-
kunki (Singh i Zammit 2000; Yoon 1998). W analizie Dziatu Banku Swiatowego
ds. Srodowiska i Rozwoju Spotecznego w Azji Wschodniej podsumowano, iz
kryzys nie stworzyt nowego porzadku genderowego, lecz pogtebit ﬁ_m:am:o_.m
dyskryminacyjne, ktére istnialy przed kryzysem (Slok 2001).
Te same asymetryczne efekty dotyczace relacji ptci mozna bylo zaob-
serwowac w Tajlandii. W Tajlandii i Indonezji kobiety byly szczegélnie mocno
uderzone redukcjg dochodu w gospodarce nieformainej i sektorze prac domo-
wych, oraz catkowitym upadkiem drobnych handiarzy i sprzedawcéw ulicznych.
W indonezyjskim sektorze wikienniczym (tkalniczym) dochad kobiet spadt
o0 ponad 75% (Singh i Zammit 2000). W Tajlandii zatrudnienie w rolnictwie gwat-
townie zmalaio a ten spadek gidwnie dotyczyt kobiet. Wydaije sie, iz wiele z tych
kobiet musiato powrocié do gospodarstw domowych. Zmiany te mialy réwniez
bardzo negatywne konsekwencje dla stopy konsumpciji ubogich. Dia przeciet-
nego ubogiego gospodarstwa domowego wydatki na zywnosé stanowig 71%
wszystkich wydatkéw gospodarstw domowych w Indonezji i okoto 55% w Tajlan-
dii. Zhiqin przewiduje, ze jezeli jedna osoba w gospodarstwie domowym zostata
dotknieta bezrobociem, wzrost bezrobocia w Indonezji 0 9 miliondéw pracow-
nikéw od chwili SNvOON.@owm kryzysu, dotyczy 21% rodzin. Gwattowny spadek
dochodu rodziny miat negatywny wptyw nie tylko na podstawowe potrzeby kon-
sumpcyjne kobiet i dzieci. Gwattowny wzrost cen lekow i ustug medycznych, re-
dukeja zatrudnienia w przyzaktadowych oérodkach opieki zdrowotnej oznacza-
ty, ze kobiety zostaly zmuszone do zaniedbania swojego zdrowia. Dostepnosé
$rodkow antykoncepcyjnych gwattownie sie obnizyia, a status kobiet w cigzy byt
szczegolnie zagrozony, prowadzac do wyzszej stopy $miertelnosci okotfoporo-

dowej, w poréwnaniu do danych sprzed kryzysu (Zhigin 2000:7).

Inne autorki badajgce skutki kryzysu odnotowaly wzrost stopy samo-

bdjstw, opuszczenia gospodarstwa QoSos\m‘@o przez glowe rodziny, rosngca
przemoc w rodzinie i spoteczno$ci lokalnej, oraz rosnacej liczbie kobiet i dzieci
z biednych rodzin cierpigcych na depresje i zaniedbanie (Floro i Dymski 2000).
Jak wynika z badan lokalnych rodziny wycofywaty corki z systemu oswiaty,
zanim podjety podobne kroki w przypadku meskich potomkow. Nawet przed
gospodarczym zatamaniem w Indonezji, wycofanie ze szkoly bylo bardziej
v_.msao_uoaoc:m w przypadku dziewczynek niz chiopcow. Jezeli dziewczynki
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zabierano ze szkoly, istniato niskie prawdopodobienstwo powrotu. Brak wy-
ksztalcenia dziewczat bedzie miat diugoterminowe konsekwencje nie tylko a_w
tych miodych kobiet, lecz réwniez dla gospodarki jako catoéci (Singh | Zammit
2000).

Na wielu poziomach, nieelastyczne zastosowanie 2@on20~:<@
polityk pod kuratelg MFW, ktére nastapito po wschodnioazjatyckim xQN<m.‘_m
finansowym, spowodowalo, iz dla oséb zmarginalizowanych tak uﬂmﬁ:amz_w.
jak m.oaNV\mwm:.w ekonomicznej i spotecznej pozycji sprzed kryzysu, stato sie
zdecydowanie z‘c%_m_mNm W rzeczywistosci, w okresie po kryzysie nawet
wieksza grupa Emo:oa:_omN_on_A_o: pracownikow stata sie bardziej zagrozona
i niezabezpieczona. Spoteczne efekty tej rosnacej niestabiinosci <<<qu.2& sie
w ou833<3 wzroscie ,ptatnej pracy reprodukeyjnej”, ktéra zostanie omoéwiona

ponizej.
Kryzys finansowy i ptaina praca reprodukeyjna

W wigkszosci analiz przemytu, prostytucji i handlu organami ludzkimi
nie wigze tych zjawisk z kryzysem finansowym. Truong wskazala, iz nawet wie-

do dziedziny spolecznej reprodukcji. W rezultacie handel ludzmi i prostytucj
pozostawione sg kryminologom, aktywistom praw cziowieka lub analizowan
sg w ramach badan nad migracjami zamiast wigczenia ich w teoretyczne ram
Ekonomii Politycznej (Truong 2000).

Jak wskazata Sassen, rosngca obecno$¢ kobiet w szarej sirefie pro

stytuciji, prac domowych, turystyki, czy rozrywki stata si¢ waznym zrédiem utrzy:
mania dla samych kobiet, zrédtem zyskow dia przemytnikéw i handlarzy, ora
dostarcza nader potrzebne waluty rzadom obcigzonym diugiem zagraniczny
(Sassen 2000). W tym wzgledzie istotne sa dwie sprawy. Po pierwsze, badani

wskazuja Ze giéwna przyczyng wejscia w prostytucje jest niedostatek srodk
do zycia. Po drugie, ciezar zadluzenia wielu krajow BNE_.mBQ\o: sig odgry.
wa wazng role w trojkacie feminizacji przetrwania, wypracowywania zysk

le feministek™ skupia sie na reprodukgji biologicznej i sity roboczej oraz na pra-
cy ovmmxcson_. lecz nie wigcza pracy seksualnej i ptatnej pracy reprodukeyjney:

_rzyta odpowiednie mozliwosci dla »Systemowych powigzar pomigdzy, z jednej

strony, najbiedniejszymi i nisko optacanymi kobietami, czesto postrzeganymi
jako obcigzenie a nie zaséb, a z drugiej strony, tym co staje sie waznym zrédtem
nielegainych zyskow i waznym zrédtem wymiennej waluty dla rzgdéw” (Sassen’
2000:524).

W rozwoju tych nowych ,globalnych przemystow ustugowych” panstwa
sg kluczowymi aktorami. Jako rezultat ekonomicznej restrukturyzacii i znacze-
nia mobilno$ci kapitatu, w duzej mierze panstwa nie czerpig swojej legitymizacii
od wiasnych obywateli, lecz od aktoréw na migdzynarodowych rynkach finan-
sowych. Zabezpieczenie dobrobytu obywateli juz nie jest gtéwnym czynnikiem,
ktory decyduje o prowadzonych przez rzad politykach. Z powodu liberalizacji
panstwa zostaly wepchnigte na ring migdzynarodowej konkurencji, na ktérym
rywalizujg z innymi paristwami oferujgc coraz bardziej elastyczne warunki ma-
jace przyciggna¢ zagraniczne inwestycje i korporacje. W tej quozmmc_,mo_._ ~Kon-
kurencyjne panstwa” (Hirsch 1995) zastapity panstwa dobrobytu, a rzady staly
sig podmiotami rynkowymi, ocenianymi wytgcznie wedtug waskich kryteriow
efektywnosci.

Podczas gdy kraje rozwijajace sie dgzg do tego aby stac sig atrakcyj-
nymi ,kurtyzanami” globalnego kapitatu, jednoczesnie coraz bardziej uzalez-

niajg sig od przelewow od migrantow. Jesli przyjrze¢ sig przyktadowi Indonezji,

aktualnie 1,95 miliona Indonezyjczykow pracuje za granica, z czego 65% sta-
nowig kobiety. Juz przed kryzysem azjatyckim przelewy od tych zagranicznych

- pracownikéw liczone byly na okolo 4,8 miliarda USD. Indonezja znana jest

réwniez ze swojego zaangazowania w nielegalny handel ludzmi. Nie wiemy
zbyt wiele o powigzaniu pomiedzy nielegalnym handlem a bezrobociem mez-
czyzn. Niemniej duzo daje do myélenia, ze ptace w sektorze wytwdrczym spa-
%< w 1998 roku o szokujgce 25,41% w poréwnaniu do roku poprzedniego™.
Biorac inny przyktad, przelewy od migrantéw na Filipinach staly sie
rzecim co do wielkosci zrédtem dochodéw w walutach tego panstwa. Jesli cho-
dzi o przeplywy migrantéw, od czasu kryzysu azjatyckiego, zaobserwowano
wazng zmiane w strukturze pici os6b migrujgcych. Po 1997 roku zmniejszyta sie
zba migrantow filipinskich pici meskiej, ale przerzucanie pracownikéw do Ja-
yonii i Hong Kongu, gtéwnie kobiet pracujgcych w sektorze rozrywki i pracownic

2 Asian Migration Centre (Azjatyckie Centrum Mi

igracji), 1998, <migrantnet.pair.com/files/Rindone-
i298.htm>.
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domowych, zwiekszylo sie. Podczas gdy w 1998 roku zaobserwowano znacz-

ich wzrost pozwolit wesprze¢ gospodarke filipinskg poprzez wzmocnienie sity
nabyweczej filipinskich gospodarstw domowych i gwaltownie zwigkszajgc rezer-
: wy dolarowe brutto kraju w czasie sezonu Swiat bozonarodzeniowych. Wediug
,.” OECD, Filipinski Bank Centralny zgtosit krajowe rezerwy dolarowe na poziomie
14.9 miliarda USD do 28 grudnia. Stanowito to wzrost 0 420 miliony USD w po-
rownaniu do 14,5 miliarda pod koniec listopada. Dochody pracownikéw zagra-
, nicznych z Filipin w cenach biezacych wzrosly o 26,4% w roku 2000 (OECD
- 2001). \ .
: Podobna historia dotyczy Tajlandii. Liczba regularnych emigrantow
, wzrosta nieznacznie w 1999 roku. Jednakze migracja kobiet zwigkszyta sie
" po kryzysie azjatyckim podczas gdy liczba migrantéw meskich zmniejszyta sie.
Jesli chodzi o catkowitg liczbe migrantek ich liczba wzrosta do 20,5% w 2000
(11,9% w 1997). Doktadnie odwrotny trend charakteryzuje mezczyzn. lch liczba
spadta do 79,5% w 2000 roku z najwyzszej 88,1% w 1997 roku. Jedno badanie
obejmujgce okres 1993-1995 wykazalo, iz nielegalna gospodarka w Tajlandii
— wiaczajac w to narkotyki, przemyt, prostytucje, hazard — wygenerowata po-
miedzy 11 a 18 miliardéw USD. Odpowiada to okoto 8-13% PKB (Phongpaichit
i Piriyarangsan 1998). Nic dziwnego, ze ONZ ostrzega, iz handel i przemyt ludzi
sg najszybciej rozwijajaca sie dziatalnoscia przestgpczg na $wiecie. Zyski z tej
dziatalnosci kryminalnej oblicza sig na okoto 10 miliardow USD rocznie™®.
Powracajac do kwestii podtrzymywania spotecznej reprodukcji w wie-
tle zintensyfikowanej globalizacji, dostrzec mozna odrodzenie transnarodowe,
ekonomii pracy Q030<.<m_.. Jak wskazano powyzej, platna praca reprodukcyjna
dotyczy réwniez stuzacych i pielegniarek. Jesli ponownie przyjrzymy sig Filipi
nom, Filipiaska Administracja Zatrudnienia Zagranicznego jest aktywna stron
w eksporcie filipinskich kobiet jako pielggniarek i stuzacych do Standéw Zjedno
czonych, na Bliski Wschéd i do Japonii. Wysokie zadtuzenie zagraniczne i bez
robocie spowodowato, iz stato sie to lukratywna strategia dla rzadu filipinskiegg
Emigranci filipiiscy wystali przecigtnie 1 miliard USD rocznie swojemu rzadow

Ta strategia eksportu ludzi pokrywa sie z popytem ze strony krajow importujg;
cych prace. Popyt na pracownikéw domowych wzrést w bliskowschodnich kra

13 ,Das Zehn-Milliarden-Dollar-Geschait.” Frankfurter Rundschau, 27 lutego 2002.

108

ny spadek przelewow od emigrantow, od pazdziernika do grudnia 2000 roku .

jach eksportujgcych rope naftowa. po podniesieniu cen ropy przez OPEC w la-
tach 70. (Sassen 2000). W Stanach Zjednoczonych, popyt na pielegniarki byt
wysoki ze wzgledu na niedobory na krajowym rynku pracy, jako rezultat niskich
ptac i niskiego prestizu zawodu pielegniarskiego. A w Japonii popyt na kobiety
zajmujgce sie ,rozrywkg” wzrastat niestabngco pomimo — lub wiasnie z powodu
- stagnacji gospodarki, megzczyZni szukali pociechy u platnych pracowniczek
reprodukeyjnych.

" Istnieje jeszcze jedna przyczyna eksportu azjatyckich kobiet, ktdra do-
czekata sie niewielkiej uwagi. Rosngcemu uczestnictwu w rynku pracy kobiet
w krajach uprzemystowionych towarzyszy w znacznej mierze Lniewidoczny”
rozwdj ptatnej pracy w gospodarstwach domowych. Rosngca liczba migrantek
zatrudniana jest na niezgtaszanych (nielegainych) etatach w przemysle ustu-
gowym zorientowanym na gospodarstwa domowe, jako sprzataczki, opiekunki,
tym samym umozliwiajgc innym kobietom rozwijanie profesjonalnych karier. Po-
wstat wigc niewidzialny zwigzek pomigdzy rosngcg aktywnoscig ekonomiczng

. w ochranianych, wyzszych profesjonalnych warstwach formalnego rynku pracy

w krajach uprzemystowionych a nieformalnymi, niezabezpieczonymi formami
pracy na rynku pracy odgrywanymi przez kobiety migrantki.

Po jednej stronie stoi ,pani”, a po drugiej ,stuzaca”, rozdzielone od sie-
bie przynalezno$cig i pochodzeniem z innych ras, grup etnicznych, kias i naro-
dowosci (Young 2001b). Warto jednak rozpoznag, iz ten rozwdj jest bezposred-
nio zwigzany z neoliberainym charakterem giobalizacji, ktéry odzwierciedlany
jest w polityce panstwa. Tak diugo jak panstwa dobrobytu nie wprowadzajg badz
wycofujg sie ze struktur wsparcia pracujgcych kobiet, warunki, na ktérych kobie-

-ty wehodzg w ,struktury meskich pracownikéw” beda nie tylko zalezne od pici,

ale réwniez klasy i rasy. Kobiety profesjonalistki w krajach uprzemystowionych,
ale réwniez rozwijajgcych sie, majg mozliwos¢ oparcia sie na w wiekszosci
przypadkéw tanich, czgsto nielegalnych migrantach, ktorzy wykonuijg prace do-

- mowe i opiekujg sie dzie¢mi. Bez odpowiednich, publicznych ustug opieki nad
- potomstwem i bez mozliwosci oparcia sig na ustugach kobiet z krajow rozwijajg-

cych i transformujgeych sie, wyksztalcone kobiety miatyby mniejsze mozliwosci
wspinania si¢ po drabinie kariery zawodowej, co wymaga wielkiej mobilnosci
omoEmﬁm_. i elastycznoéci. W nowym miedzynarodowym podziale pracy czynno-
$ci te sg w zdecydowanej wigkszosci wykonywane przez nadmiernie wykwalifi-
kowane kobiety z Europy Wschodniej w Niemczech, przez Afroamerykanki lub .
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migrantki z Ameryki tacinskiej lub Centralnej w Stanach Zjednoczonych, przez
Filipinki we Wioszech i Kanadzie. Jestedmy $wiadkami polaryzacji pomiedzy
feminizacjg pracy w wigkszosci na nieformalnym rynku pracy a pojawiajgcy sig
nows klasg profesjonalng pracownikéw ,globainych”, do ktérej wliczajq sie do-
brze wyksztatcone kobiety. Zintensyfikowana globalizacja zwiekszyta elastycz-
no$¢ i indywidualizm na rynku pracy. Z powodu norm relacji pici oraz ideologii
@m:ammoém_. w krajach c.nﬂNm3<m_0<so:<o: i wielu rozwijajgcych mm@._ UBWm. re-
produkeyjna jest rozdzielana pomiedzy kobietami. W rezultacie jeste$my $wiad-
kami odrodzenia transnarodowego rynku pracy domowej i narodzin uprzywilejo-
wanej profesjonalnej klasy kobiet oraz wzrostu zdefiniowanej etnicznie kobiecej
podklasy (Young 2001b). .

W kolejnej czesci, przedstawiony zostanie krotki opis kryzysow finan-
sowych w Argentynie i Brazylii oraz sposoby w jakie kryzysy te stworzyly spo-
teczne przemieszczenie, spowodowaly niestabilno$¢ pracy i dochodow, brak
zabezpieczenia zdrowotnego, zagrozenia dla srodowiska naturainego oraz nie-
stabilno$¢ polityczng i podwazyly trwalosé spotecznosci lokalnej. Ta czgs¢ be-
aNmm.xﬁoﬁxm. Zasadniczo wiele czynnikdw zidentyfikowanych w kryzysie azjatyc-
kim pojawia sig rowniez w Ameryce tacinskiej. Niestety istnieje bardzo niewiele
opracowan w jezyku angielskim o kryzysie i jego wymiarach genderowych. Bra-

“kuje badan porzadkdw i norm relacji pici w Ameryce tacinskiej, ktére wigza sie
nie tylko bezposrednio z kryzysem finansowym, lecz co wydaje sie istotniejsze,

tacinskiej w latach 90. Powigzanie zintensyfikowanej globalizacji z rekonfigura-
cjg porzadkow relacji pici w Brazylii i Argentynie jest waznym przysztym zada-
niem dla Radykalnych Ekonomistéw Politycznych i Ekonomistek Feministycz-
nych. Jest to niemniej zadanie, ktére nie moze by¢ wykonane w tym rozdziale.

Argentyna i Brazylia: przesuniecie w kierunku ram
neoliberalneyo zarzadzania

W latatch 80. XX wieku w $lad za kryzysem zadiuzeniowym krajow.
Ameryki taciniskiej, ktory przyniést spadek dochodu per capita w regionie d
szio do radykalnego zwrotu w kierunku neoliberalnej restrukturyzacji polityki
gospodarczej opartej wcze$niej na ramach substytucji importu. Fernando Hen
rigue Cardoso, ktory wygrat wybory w 1994 roku obiecujgc stabilno$é moneta

jak porzadki te zmieniaty sie w procesie neoliberalnej restrukturyzacji Ameryki ?

ng, miat nadzieje, Ze w ten sposéb przyciggnie zagraniczne inwestycje i nowe
technologie, co z kolei miatoby odwrdcié fatalng sytuacje gospodarczg lat 80.
Po dojsciu do wiadzy Cardoso wprowadzit w zycie gtéwne zasady Konsensusu
Waszyngtonskiego: liberalizacjg, prywatyzacje, redukcje deficytu, rygoryzm fi-
skalny i deregulacje. Pod koniec drugiej kadencji Cardoso zostat skonfrontowa-
ny z kryzysem finansowym, a Brazylia byta zmuszona zaciggnaé dwa znaczne
kredyty z MFW (10 i 30 miliardow USD). W momencie, gdy MFW zatwierdzit
30 miliardowg pozyczke dla Brazylii we wrzesniu 2002 roku byta to najwieksza
pozyczka, jakg pojedynczy kraj kiedykolwiek otrzymat z MFW. Pomimo zastrzy-
ku finansowego obiecany rozkwit gospodarczy nigdy nie nastapil. Zamiast tego
Brazylia wystawiona zostata na kryzys ekonomiczny i szokujgce nierdwnosci
spoteczne (ATTAC 2003; Huffschmid 2002).

To prowadzi nas do wyboréw i pytan dotyczgcych Brazylii w swietle
wyboru lewicowego prezydenta po raz pierwszy w historii kraju. Chociaz gtow-
nym hastem w kampanii wyborczej nowego prezydenta, Luli da Silva, byta wal-
ka z glodem, niemniej na Ministra Finanséw powotat on jednak Antonio Palocci,
dobrze znanego mistrza rygorystycznej polityki, aby rozwia¢ obawy, jakie mig-
dzynarodowa spofeczno$é finansowa mogtaby mie¢ w kwestiach fundamen-
- talnej zmiany w polityce makroekonomicznej. Pokazuije to, iz nowy prezydent
uwaza, ze w kontekscie neoliberalnej globalizacji przestrzef dé zmian w poli-
tyce makroekonomiczne;j jest ograniczona. W ten sposob jego cele bede trud-
nisjsze do sfinansowania. Nawet z korektami Konsensusu Waszyngtoriskiego,
ktore moglyby zmniejszyé ubostwo, rynki finansowe nie reagujg na potrzeby
* glodujacych, ale w oparciu o percepcje przeptywdw przysziych zyskow. Reali-
. zacja restrykeyjnych polityk fiskalnej i monetarnej, z rownoczesnym utrzymywa-

- niem celdw zwalczania glodu, jest kolejnym dowodem na istnienie sprzecznosci
5 voBﬁaNV\ intensywna globalizacjg a utrzymywaniem spolecznej reprodukcji.

‘. Argentyna byia bliska katastrofy humanitarnej wskutek reform gospo-
‘ darczych i otwarcia rynkéw narodowych, jakie podjat rzad Menema we wcze-
snych latach 1990. Argentyna oglosita niemoznosé spfat zobowigzari i w efekcie

bankructwo w 2001 roku, a gospodarka stoczyla si¢ w.depresje, znacznie gleb-

523 niz wszystkie dotychczasowe kryzysy (przykiadowo 1975, 1981 i 1989). Pod
rzadami Menema kraj zainicjowat ekstensywne dziatania w kierunky prywatyza-

firm panstwowych: telekomunikacyjnych, petrochemicznych i bankéw, w ten
posob osiagnat przychad w wysokosci 40 miliardow USD i doprowadzit do po-

201




jawienia sie nadwyzki panstwowej we wczesnych latach 1990. Do 1994 roku,
po wyprzedaniu aktywéw publicznych, nadwyzki te zamienity sig w deficyty
budzetowe. Pomimo postepowania zgednego z programem MFW a wigc dere-
gulacji, liberalizacji i prywatyzacji sektora publicznego, Argentyna popadta sig
w finansowy chaos. Miedzynarodowa spoleczno$é finansowa wahata si¢ przez
ponad rok, czy udostepni¢ jej jakis nowg pozyczke.

W miedzyczasie, kraj pograzat sie gtebiej w kryzys gospodarczy, po-
towa popufacji zyla w ubdstwie, przemyst zostat rozwigzany i nastagpito ogolne
zalamanie podstawowych funkcji rzadu. Becerra et. al. (2002) przekonywali,
iz spychanie calej winy na plan ,przeksztatcen” (izbe walutowg, ktora dziatata
od 1991 roku) jest zbyt proste. Autorzy Ci sugeruja, iz lepsze wyjasnienie lezy
w modelu otwarcia handlu ,narzuconym razem ze statym kursem wymiany do-
lara amerykanskiego bez wzgledu na efekt okresowych wstrzgsow Swiatowego
kapitalizmu, peryferyjng pozycje kraju w gospodarce globalnej, a ponad wszyst-
ko, z powodu ostatniej dekady polityki neoliberainej” Ammom?m et. al. 2002).

Nowa pozyczka MFW zostata wreszcie przyznana w 2003 roku, ale
tylko po to by pozwoli¢ Argentynie roziozy¢ jej splate diugow na dtuzszy okres

czasu. W tym samym momencie kraj musiat si¢ zgodzi¢ na nowe, bardzo szty

ne uwarunkowania. Musiat osiaggnaé nadwyzke budzetowa w wysoko$ci 2,5%
PKB (przed sptatg zadluZzenia), osiagngé 3% stope wzrostu gospodarczegg

i zredukowaé stope inflacji do 22%. Odwrotnie niz w w przypadku Brazylii, ko
otrzymata ogromng pozyczke w 2002 roku, MFW i Amerykanski Departam

Skarbu odmowity przyznania Argentynie dalszej Uo—:oo& twierdzac, ze jej klasa

polityczna nie zrobita wystarczajgco duzo, aby stworzy¢ warunki odpowied
(neoliberalnym) ,reformom”4.

Te nierébwnowagi makroekonomiczne, nad ktorymi zwykli ludzie
mieli kontroli, mialy wyniszczajacy wplyw na ludno$¢ w Argentynie i w Braz
Jezeli skupimy sie na czterech wazniejszych aspektach podtrzymywani

produkgji spotecznej (biologicznej, reprodukcji sily roboczej, reprodukcji ekones

mii opiekunczej, i platnej pracy reprodukcyjnej) okazuje sie, ze proste zada

podtrzymania ludzkiego zycia na wszystkich czterech poziomach jest powaznie

zagrozone. Skutki w Argentynie sg szczegolnie przyttaczajace, biorgc pod:iwa:
ge jej ogoiny poziom dobrobytu w skali kraju. Oblicza sie, ze sposréd 37.m

14 ,Atempause fiir Argentinien.” Frankfurter Rundschau, 27 lutego 2002.
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néw mieszkancow (53%) zyje na poziomie ubdstwa, a 15 miliondw zyje ponizej
ubdstwa ekstremalnego (wyznaczonego na poziomie 2 USD dziennie). Wedtug
artykuiu w Washington Post z 3 maja 2002 roku wyliczono, iz dziennie 8 tys. lu-
dzi spadato do poziomu 2ycia w ubéstwie. Dodatkowo zréznicowanie pomiedzy
bogatymi i biednymi powiekszyto sie. Wedlug jednego z komentatoréw najbo-
\ gatsze 10% ludnos$ci w Buenos Aires posiadato 54,6% catosci dochodu, pod-
czas gdy 50% ludno$ci z najmniejszym dochodem otrzymywato jedynie 8,7%
calosci dochodow. W kwestii relacji pici, siedem na dziesigciu najbiedniejszych
mieszkancow miasta Buenos Aires to kobiety (Spieldoch 2002: 14).
Szczegdlnie niszczacy byt wplyw na dostep nastolatkéw do edukacii.
Dla kraju, ktéry osiggnat jedng z najwyzszych stép umiejetnosci czytania i pisa-
nia (96% w 1999 roku), 50% nastolatkow w wieku 13-17 lat nie ukorficzyto szkoty
éredniej. Riley wskazala, ze dziewczeta sg najczesciej poszkodowane z powo-

: du ograniczen kulturowych, ubdstwa gospodarstw domowych, pracy dzieci i rél
- spotecznych (Riley 2002). Pozbawianie dzieci mozliwosci ksztalcenia sie bedzie
- z pewnoécig mialo diugoterminowe konsekwencje dla wzrostu gospodarczego

w Argentynie | poszerzy dyskryminacje pomiedzy kobietami i megzczyznami.
Wraz z rosngcym bezrobociem i gospodarkg w stagnacji, bezpieczerstwo zyw-
nosciowe w Argentynie przybrafo rozmiar narodowego kryzysu. Stopa $mier-

telnosci dzieci dramatycznie wzrosta. Dyrektor lokalnego szpitala dzieciecego
‘potnocnej prowingji Tucuman komentowat, Ze potrzeba trzech albo czterech
oam”xos\ﬁ: szpitali, aby zaopiekowa¢ sig wszystkimi niedozywionymi dzieé-
mi.- Podczas gdy rzad argentyniski w przesziosci wydawat 650 USD per capita
3 ustugi zdrowotne w prowincji Tucuman, suma wydawana dzisiaj wynosi 140
SD*. Chociaz co roku kraj produkuje 99 miliondw ton zywnosci i jest zdolny
o.wyzywienia ludnosci dziesieciokrotnie U,m_dem_. licznej niz wiasna popula-
- Argentyna musi polega¢ na pomocy zywnosciowej z Hiszpanii (Spieldoch
2).

Sytuacja Brazylijczykéw Zyjgcych na marginesie jest nie mniej ka-
rofalna. MFW ,uratowal” gospodarke brazylijskg w 1999 roku za pomocg
odatkowych pozyczek powigzanych z warunkami, ktére zmusity kraj do zredu-
nia roli panstwa w gospodarce, otwarcia wewnetrznych rynkéw na zagra-
ch inwestorow, ,uelastycznienia” sity roboczej i deregulacji kontroli inwe-

& Klinikbetten fur sterbensschwache Kinder reichen. Langst nicht mehr.” Frankfurter Rund-
3 listopada 2002.
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stycji. Przedkfadanie intereséw miedzynarodowych inwestoréw nad problemy
spofeczne spowodowato ciecia wydatkow socjalnych o m_w_ﬂxu kosztéw catkowi-
tych w 1999 roku, co wplynelo na takie programy, jak walka z ubdstwem; pomoc
dla potrzebujgcych dzieci, starszych i niepetnosprawnych obywateli; programy
likwidaciji pracy dzieci i reforme rolng. Brazylijski Raport Obserwaciji Spotecznej
podsumowat: ,Spoteczna sytuacja Brazylijczykdw jest gleboko naznaczona jed-
ng z najwyzszych stop nierdwnosci spolecznej w $wiecie i absurdalnym pozio-
mem koncehtracji dobrobytu” (Carvalho et ai. 2000).

Dodatkowo, poza istniejgca nierownoscig dochodéw i szans pomigdzy
kobietami i mezczyznami w Brazylii istnieje duzy stopien nierowno$ci pomigdzy
kobietami oparty o roznice rasowe i klasowe. W 1998 roku, przecietny miesigcz-
ny dochéd czarnego mezczyzny stanowit 46% przecigtnego wynagrodzenia
biatego mezczyzny. Czarna kobieta, z kolei, zarabiata tylko 40% dochodu biate-
go mezczyzny. Bialym kobietom udalo sie zmniejszy¢ réznicg w dochodach po-
miedzy nimi a mezczyznami z 68% w 1987 do 79% w 1998. Czarnym kobietom
to sig nie udato. W istocie, czarne kobiety zarabialy w 1998 roku 39% mniej niz
biate kobiety (biale 79%, czarne 40%, mierzone jako procent wynagrodzenia
biatego mezczyzny). Ta nieréwno$¢ ma wiele wspdlnego ze sposobem wigcza-

nia czarnych kobiet do sily roboczej. W przewazajgcej mierze sg one przypo-
rzadkowywane do wykonywania ptatnej pracy reprodukcyjnej w biatych gospo-
darstwach domowych. W 1995 roku pracownice domowe reprezentowaly 19%
wszystkich ekonomicznie aktywnych kobiet. To reprezentuje 50 milionéw o0séb
(w liczbach absolutnych), z czego 56% to kobiety czarne (Carvalho et al. 2000).
Ten podziat pracy ze wzgledu na rase i klase pomiedzy biale ,panie” i czarne
.stuzgce” nie jest w Brazylii nowy. Co jest nowe to wzrost i wszechobecnosé

pienigdzy*®. Corralito, pod takgq nazwa kryje sie zamroZzenie bankowych kont
oszczednosciowych, miato réwniez posrednie negatywne reperkusje dla bied-
nych, poniewaz zostali oni przesunigci z formalnych stanowisk pracy do pra-
cy nieformalnej, a ci zatrudnieni w nieformalnej domowej pracy reprodukcyjnej
stracili nawet i to skromne Zrédio dochodu.

Go naleiy zrohié¢?

Krétki opis zatamania finansowego i 0s6b zaleznych od zabezpieczen
spotecznych w Argentynie i Brazylii maja cechy wspdine z sytuacjg w Azji. Pro-
blemem nie jest jedynie konsolidacja budzetow i rygoryzm fiskalny. Wazniej-
. 5ze sg zmiany polityczne utozsamiane z dyscyplinarnym neoliberalizmem oraz

" to jak sg one zabezpieczane przy pomocy narzedzi konstytucyjnych. Rzady
| sg zmuszane nie tylko do wzmacniania budzetow narodowych i wzmacniania
- prawnej ochrony nJ\s\mim_. wiasnosci w celu zachecenia zagranicznych inwe-
storéw, zmuszane sg réwniez do podporzadkowania si¢ inicjatywom reforma-
torskim MFW i Banku Swiatowego, ktére obejmujg prywatyzacje ustug socjal-
nych — bez wzgledu na to, iz zagraza to samej istocie zycia muo__mowz_mmo lub
przetrwaniu najbardziej zagrozonych. Raz sprywatyzowane, dobra publiczne
zamieniane sg w jednostki ekonomiczne, ktére osgdzane sa przy pomocy kry-
terium zysku a nie zabezpieczania podstawowych ludzkich potrzeb. To moze
przyczynic si¢ do pojawienia sie nowej globalnej sytuaciji, w ktorej niepewnosé
spoteczno-ekonomiczna wiekszosci populacji $wiata wzrasta.

Kobiety odgrywajg szczegélng i ryzykowng role na pograniczu pro-
~ dukgji i spotecznej reprodukeji. Sektor wytworczy jest czesto pierwszym, kto-
ry zwalnia pracownikéw (tak kobiety, jak i mezczyzn). Wydaje sig, iz kobiety,

pracy nieformainej jako strategia przetrwania dla wielu kobiet segregowanych
na podstawie przynaleznosci i pochodzenia z réznych ras, grup etnicznych, klas

ktdre tracq w ten sposéb prace znajdujg nowa albo w bardziej niebezpiecz-
- nym, niskoptatnym sektorze ustug lub jako ptatne pracownice reprodukcyjne.
i narodowosci.

Jedno z bardzo niewielu opracowan w jezyku angielskim dotyczacych
genderowych skutkow kryzysu argentynskiego przekonuje, Zze nawet taka straz
tegia przetrwania (kobiet wykonujgcych prace kobiece za inne kobiety) stangla
w Argentynie pod znakiem zapytania (Spieldoch 2002). Kiedy rzad zdecyd
wat sie¢ zamrozi¢ konta bankowe zwykiych obywateli, klasa $rednia ucierpia
na tym dziataniu najbardziej bezposrednio, poniewaz utracili dostep do swoich)

Dituzsze godziny pracy i nizsze zarobki zbiegajg sie z rosngcymi potrzebami
opieki ze strony cztonkéw rodzin. Ta opieka odnosi sig nie tylko do gotowania

16 Notatka redaktorska Tima Di Muzio i Alejandry Roncallo: podczas, gdy wigkszo$é Argentyriczy-
kéw nie miata dojscia do swoich pienigdzy w bankach po dekrecie na temat kontroli kapitatu z 3 grud-
nia 2001 roku, w dzien zanim wszedi on w zycie bezpieczeristwo kapitalu bylo zabezpieczane przez
385 uzbrojonych cigzaréwek wypelnionych pienigdzmi przewozonymi na lotnisko migdzynarodowa
poza Buenos Aires i méwi sig, ze 20 miliardéw USD w gotéwce opuscilo granice kraju samolotem
do Paragwaju | Urugwaju. Mowi sig, iz dodatkowych 10 bilionéw USD opuscilo kraj po wprowadzeniu
w zycie kontroli, Zobacz Marcela Valente. ,Argentina: Food Emergency as Gov't Looks into Capital
light”. Inter Press Service, 16 stycznia 2002 roku.
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opieki nad dzieémi, starszymi i niepelnosprawnymi; odnosi sig réwniez do psy-
hologicznej ,ochrony”, ktéra tradycyjne normy relacji pici przypisujg kobietom.
.\mm% mezczyzni tracq prace | zawodzg w swoich spotecznie przypisanych ro-
ach funkcjonowania jako zywiciel rodziny, ,pojawia sig utrata dumy i poczucie
stydu” (Spieldoch 2002): 17). Wiele badan udokumentowalo, ze w takich wa-
‘funkach wzrasta przemoc domowa, mezczyzni porzucajg rodziny lub zmuszani

g do przeprowadzki w celu znalezienia pracy, a kobiety stajg sig glowami go-
.mnoamag\aoaoév\oz. Te przesunigcia zakiocajg tradycyjne spoteczne i gende-
rowe role i porzadki.

Jak wskazalismy wczeéniej, nalezy uwazagé, aby nie dokonywac nor-
matywnych osadéw na temat zaklocenia tradycyjnych porzadkow relacji plci,
ktére sg czesto wysoce dyskryminujgce i nacechowane przemoca wzgledem
kobiet. Jednakze zmiana w porzadku relacii ptci nie doprowadzita do wigkszej
sity emancypacyjnej kobiet, aby domaga¢ sie réwnej sprawiedliwosci, giéwnie
dlatego, iz jest rezultatem wigkszej pauperyzacji kobiet i mezczyzn, krzywdzac
w procesie obydwie picie. Bedac obrabowanym z zabezpieczenia socjalnego
i tradycyjnej ochrony rodziny i mezczyzni i kobiety i dzieci wydajg si¢ dzwiga¢
ciezar konsekwencji zintensyfikowanej globalizacji.

Niemniej, mozna ustysze¢ coraz wiecej gloséw nawotujgcych do rad

kainej zmiany polityki. Nawet ,wiadcy $wiata” w Davos nie mogg diuzej ignoro:
waé potrzeby ,deglobalizacji” (Bello 1999). Nowe sily ogtaszajg, ze ,inny Swiat
jest mozliwy”. W rzeczy samej, w krajach dotknietych tymi ekonomiczny
przemieszczeniami, powstajg nowe formy demokracji. Pracownice w Korei P
ludniowej, ptatne pracownice reprodukcyjne i bezrolni chtopi w Brazylii, pr
cownicy w sektorze nieformalnym w Argentynie wraz z klasg $rednig, ktore]
bogactwo znikneto — wszyscy odnajdujg siebie w popularnych protestach prz
ciwko ,0dgérnej globalizacji”. Tak wigc zamiast dostrzegac wytgcznie negaty
ne strony aktualnej sytuaciji, popularny protest w Argentynie jest historyczny
momentem, ktory reprezentuje mozliwosci zmian. Protesty te nie ograniczaj
sie do duzych obszarow miejskich, ale wystepujg takze na prowincji, na o
szarach wiejskich, na obszarach dotknigtych katastrofg ekologiczna (Spieldotk
2002). Kobiety sg waznymi podmiotami w tych protestach. Matki z Placu de
Mayo (Madres de la Plaza de Mayo) majg w Argentynie 20-letnig historig po:
kojowych protestéw przeciwko tamaniu praw cziowieka przez rzad wojskov

i sg rowniez zaangazowane w aktualne protesty. Przytaczyly si¢ do nich infi
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grupy, takie jak lokalne zgromadzenia i ruch mlodziezy (wlaczajgc w to mtode
kobiety). Kobiety wezwaly do utworzenia Narodowej Komisji Prawdy na wzor
doswiadczen Potudniowo Afrykanskich, aby rozliczy¢ osoby odpowiedzialne
za intensywne zle zarzadzanie ekonomiczne i korupcje (Gago i Stzulwar 2002,
Spieldoch 2002).

\ Podsumowuijgc, patrzac na wspoblczesng walke pomiedzy globalizacjg
oddolng'” a globalizacjg odgorna, wydaje si¢ nam, ze jestesmy $wiadkami ,zde-
rzenia globalizacji” (Gill 2001a) pomiedzy wiascicielami kapitatu z przewazajgcg
spotecznosécig posiadaczy akcji, a tymi, ktérzy chcieliby ujrze¢ wigksze grono
interesariuszy uczestniczgcych w kluczowych decyzjach spotecznych, politycz-
nych i ekonomicznych. Ten przeciwstawny ruch sam w sobie stuzy ograniczaniu
politycznych granic zintensyfikowanej globalizacji i daje poczatek :O<<<.3 for-
mom demokraciji. .

Ttum. Anna Zachorowska-Mazurkiewicz
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wersy-

- /17 Rachel Kurian
Globalizacja pracy domowej i ustugy opiekuiczych

Napigcia miedzy rodzicielskg opiekg jako swoistq ,pracg mitosci,
praktykowang w domu, oraz zatrudnianiem kobiet jako ptatnej pomocy domo-
wej czy prywatnych opiekunek odstaniajg wazne powigzania miedzy prywat-
nym obszarem opieki a publiczng sferg rynkows. W ostatnich dziesiecioleciach
transakcje z prywatnymi opiekunkami wykroczyly poza granice paristw, nabie-
rajgc nowego charakteru i pociggajgc Nm sobg spore zmiany w zyciu pracownic
i ich rodzin. Emigrantki — zamezne czy niezamezne — zaczely wyjezdzaé z kra-
iow mniej rozwinietych, jak Filipiny, Meksyk, Sri Lanka, Ekwador, Peru i innych
krajow Ameryki L.acinskiej, by zatrudniac¢ sie jako domowe opiekunki w Stanach
Zjednoczonych, Unii Europejskiej, waoa_8<<<3 Wschodzie, Hong Kongu i w Ka-
nadzie. Zjawisko to — éw transfer ustug opiekunczych, przebiegajacy ogolnie
biorgc z Potudnia na Péinoc — przestudiowano zaréwno w $wietle problemu
zatrudnienia ,nian” (Parrenas 2001), jak w kontekscie obywatelstwa i praw tych
pracownic (Sarvasy i Longo 2004). W analizie globalizacji pracy opiekunczej
zastosowano uzyteczne pojecie .globalnego fancucha opieki”, rozwijajac je tak,
by objeto ‘rézne rodzaje pracy opiekunczej podejmowanej przez emigrantki
eates 2004).

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie ekonomii politycznej i hi-
.ﬁoQON:m_. ramy dla zbadania stosunkéw wiladzy, przywileju i ubéstwa na po-
mach makro, mikro i na poziomie posrednim, a takze ich wspoinego wplywu
globalizacje opieki domowe;j. Analizg przeprowadzono z perspektywy femini-
cznej, ktéra pozwala rozpoznaé podstawowe formy i uwarunkowania udziatu
obiet w tym procesie. Pokazano, ze globalna migracja Qmoosio domowych
ze si¢ ze specyficznymi zmianami historycznymi, jakie zaszly w polityce,
-na poziomach makro, mezo i mikro w ekonomii, ktére to zmiany wspoéttwo-
warunki i kontekst globalizacji pracy opiekuriczej. Na poziomie makro dzia-
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